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Vorwort zur
zweiten Auflage

Die Erwerbstatigkeit hat in Deutschland in den letzten Jahren
eine rasante Entwicklung genommen, von einem Beschafti-
gungsboom wird gesprochen. Dabei haben flexible Beschafti-
gungsformen an Bedeutung gewonnen. Die Konrad-Adenauer-
Stiftung hat sich bereits im Jahr 2013 mit diesen ,Neuen
Beschaftigungsverhaltnissen” beschaftigt. Angesichts der
Dynamik am Arbeitsmarkt und der damit einhergehenden
Veranderungen der wirtschaftlichen Rahmendaten, legen wir
eine zweite aktualisierte Auflage dieses Ringbuchs auf.

Neue Beschaftigungsverhaltnisse sind zu pragenden Merk-
malen des deutschen Arbeitsmarktes geworden. Sie werden

in Abgrenzung zur unbefristeten Vollzeitbeschaftigung in der
offentlichen Diskussion haufig als atypisch oder gar prekar
kritisiert. Bei genauerer Betrachtung lasst sich eine solche
generelle Kritik nicht aufrechterhalten. Die positiven Effekte
neuer Beschaftigungsverhaltnisse fur Arbeitnehmer bei einer
passgenauen Erwerbskonstellation und fir Arbeitgeber bei der
Flexibilitat der Arbeitsorganisation lassen sich kaum von der
Hand weisen.

Nicht immer wird der Arbeitsmarkt von einer so positiven kon-
junkturellen Entwicklung gestutzt werden. Die Arbeitsmarkt-
regulierung muss deshalb behutsam umgesetzt werden. Eine
kluge Politik sollte deshalb nur dort ansetzen, wo tatsachlicher
Handlungsbedarf besteht, ohne dabei das Gesamtgeflge in
Frage zu stellen. In der vergangenen Legislaturperiode wurden
bereits einige Neuregelungen, bspw. im Bereich der Zeitarbeit
oder bei der Abgrenzung von Selbststandigkeit und abhangiger
Beschaftigung, umgesetzt. Und auch der aktuelle Koalitions-
vertrag der Regierungsparteien halt in dieser Hinsicht einige
Vorhaben bereit.

Wir wollen mit der vorliegenden Broschire diese Debatte
begleiten. Die vorliegende Fakten- und Argumente-Sammlung
soll dabei zu einer Versachlichung der Diskussion um flexible
Formen der Beschaftigung beitragen.

Wir wiinschen viel Spal3 bei der Lekttire!

%



Inhalt

Neue Vielfalt auf dem Arbeitsmarkt ...........cccccoevvevnnnee. 4

Befristete Beschaftigung ...

Teilzeitarbeit . ... 20
Geringfugige Beschaftigung ... 27
ZEILArDEIT e .34

450€




Neue Vielfalt
auf dem Arbeitsmarkt

Was eine Gesellschaft als ein ,normales” Arbeitsverhaltnis
wahrnimmt, ist in der Regel historisch und kulturell gepragt.
In Deutschland ist das ,Normalarbeitsverhaltnis” bezuglich
Arbeitslohn und Arbeitszeit traditionell darauf ausgerichtet,
eine Familie erndhren zu kédnnen (Modell des mannlichen
Familienernahrers) und die arbeitsfreie Zeit weitgehend auto-
nom gestalten zu kdnnen (vorgegebene Normalarbeitszeit).

Seit den 1990er Jahren haben sich neben dem Normalarbeits-
verhaltnis zunehmend noch andere Formen der Beschaftigung
entwickelt. Sie spiegeln sowohl die geanderten Bedurfnisse der
Unternehmen als auch der Beschaftigten wider. So hat zum
Beispiel die Bedeutung des Dienstleistungssektors deutlich
zugenommen. Viele Dienste haben einen hohen Personal-
bedarf abseits der Normalarbeitszeiten - wenn ihre Kunden
Feierabend haben. Der Bedarf an zeitlich flexiblen Beschafti-
gungsverhaltnissen ist daher deutlich gestiegen. Die Industrie
ist von einer zunehmenden Verkntpfung von Produkt und
Dienstleistung gepragt. Ihre Auftragslage hangt dartber hinaus
heute starker von der Weltkonjunktur ab und hat dadurch an
Volatilitat zugenommen.
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Um wettbewerbsfahig zu bleiben, missen die Betriebe ihren

Personalbestand schneller an Auftragseinbriche und Produk-
tionsspitzen anpassen kénnen. Ihr Bedarf an Arbeitnehmern,
die man sehr kurzfristig und zeitlich befristet einstellen kann,
ist groRBer geworden.

Gleichzeitig befindet sich die Gesellschaft im Wandel. Das
traditionelle Familienmodell (der Mann Ubernimmt die
gesamte Erwerbsarbeit und die Frau die Familien- und Haus-
arbeit) wurde durch andere Familienmodelle erganzt. Frauen
sind heute deutlich besser qualifiziert und viele méchten auch
nach der Familiengrindung berufstatig sein. Die Nachfrage
nach Arbeitsverhéltnissen, die kiirzere Arbeitszeiten vorsehen
und sich dadurch besser mit familidaren Aufgaben vereinbaren
lassen, ist daher gestiegen. Die neuen Beschaftigungsverhalt-
nisse - befristete Beschaftigung, Teilzeitbeschaftigung, gering-
flgige Beschaftigung und Zeitarbeit - haben sich mittlerweile
als fester Bestandteil in der deutschen Arbeitsmarktordnung
etabliert. Sie sind aber weit davon entfernt, das Normalarbeits-
verhaltnis abzuldsen.




Mehr Beschaftigung durch mehr Vielfalt

Als Normalarbeitsverhalt-

Wahrend im Zeitraum 1996 bis 2006 die atypische Beschaftigung per Saldo auf Kosten des nis definiert das Statistische

Normalarbeitsverhaltnisses zunahm, hat sich die Situation nach den Agenda-Reformen Bundesamt Arbeitnehmer,
gewandelt. Seit 2006 hat sich die Anzahl der Erwerbstatigen deutlich erhéht. Zugelegt hat die in Vollzeit, unbefristet
dabei vor allem die Beschaftigung im Normalarbeitsverhéltnis. Die atypische Beschaftigung und auRerhalb der Zeitarbeit
wuchs hingegen unterdurchschnittlich. Das Normalarbeitsverhaltnis wurde nicht verdréngt,

beschaftigt sind. Aul3erdem
sondern gestarkt. Die Expansion ging zu Lasten des inaktiven Anteils der Bevolkerung.

werden Teilzeitbeschaftigte
mit einer Arbeitszeit von mehr
als 20 Std. hinzugezahlt.

Erwerbstatige nach Erwerbsform Bevodlkerung nach Erwerbsform
in Prozent in Prozent ) . o
B Normalarbeitnehmer B Normalarbeitnehmer Sonstige Erwerbstatige Als atypisch zahlen Teilzeitbe-
B atypisch Beschaftigte W atypisch Beschéftigte Inaktive schaftigte mit einer Arbeits-
Selbststandige Selbststandige zeit bis 20 Std. in der Woche
Sonstige Erwerbstatige 100 (einschl. geringfligig Beschaf-
50,000 236 tigter), befristet Beschaftigte
’ 80 | 35,2 31,9 und Zeitarbeitnehmer.
40.000 72
. - 4.287 6,3 6,9 e )
2725 3.465 3726 60 - ‘6113 75 1ot Selbststandige, mithelfende
30.000 - 351 4131 9 138 ' Familienangehorige und Er-
4.986 7.655 ' " R
7.574 40 werbstatige, die sich in Bildung
20.000 oder Ausbildung befinden,
10,000 20 446 404 474 werden separat erfasst.
el 24.760 22.173 25.641
0 0
1996 2006 2016 1996 2006 2016

Quellen: Statistisches Bundesamt, Institut der deutschen Wirtschaft Neue Vielfalt auf dem Arbeitsmarkt 5



Teilzeitarbeit: GroRRter Anteil der neuen Beschaftigungsverhaltnisse
Haufig wird unterstellt, dass

Nicht alle Formen der neuen Beschaftigungsverhaltnisse haben die gleiche Bedeutung fir mit der Solo-Selbststandig-
den deutschen Arbeitmarkt. So ist Teilzeitarbeit am Starksten verbreitet. Aulerdem hat die keit ein neuer Trend zur
Beschaftigung in Teilzeit mit Gber 20 Std. in der Woche stark zugelegt. Noch starker wuchs massenhaften Prekarisierung
nur die Zeitarbeit, in der aber lediglich 2,5 Prozent der Beschaftigten arbeiten. einhergeht. Diese Beschafti-

gungsform gewinnt jedoch vor

allem in Form von Experten-

tum und Wissensarbeit in der

arbeitsteiligen, digitalisierten
Erwerbstatige in Erwerbsform Arbeitswelt an Bedeutung.
1.000 Personen

W 199 M 2006 2016 Insgesamt ist die Anzahl der

Solo-Selbststandigen in den
letzten zehn Jahren nicht an-
gestiegen, sondern gesunken.

Vollzeit

Teilzeit Gber 20 Std./Woche

Teilzeit unter 20 Std./Woche, Minijobs
befristet Beschéftigte
Zeitarbeitnehmer
Solo-Selbststandige

Andere Selbststandige

5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

o

Kernerwerbstétige ohne Personen in Bildung/Ausbildung; Mehrfachnennungen méglich; Quellen: Statistisches Bundesamt Neue Vielfalt auf dem Arbeitsmarkt 6



Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung auf Expansionskurs
Im Jahr 2011 wurde eine neue

Die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung wird oft mit ,regularer” Beschaftigung Klassifikation der Berufe ein-
gleichgesetzt, weil sie eine standardisierte soziale Absicherung bietet. Auch wenn damit ver- geflhrt. In der Folge mussten
drangt wird, dass auch andere Formen der sozialen Sicherung adaquat sein kdnnen, ist die Arbeitgeber ihre Meldungen
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung seit 2005 deutlich angestiegen. Der Zuwachs war an die Sozialversicherung
zuletzt sogar deutlich grofRer als bei der Erwerbstatigkeit. Im Umkehrschluss heilt das, dass Uberarbeiten. Dabei zeigte
nicht-sozialversicherungspflichtige Erwerbsformen wie Minijobs, Beamte und Selbststandige sich unter anderem, dass viele
an Bedeutung verlieren. bisher als vollzeitbeschaftigt
gemeldete Arbeitnehmer
Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte mittlerweile teilzeitbeschaftigt
sind - dies in den Meldungen

35.000.000 Insgesamt zuvor aber nicht aktualisiert

M Vollzeit worden war. Daher ergibt sich
30.000.000 B Teilzeit in diesem Jahr ein (Uberwie-
5.000.000 gend statistisch bedingter)

W“" I Niveausprung.
20.000.000
15.000.000
10.000.000
.__-.——I——""’-—_.
5000000 g g g 5 —a—a—8a—s—3=
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit Neue Vielfalt auf dem Arbeitsmarkt 7



Wer arbeitet in den neuen Beschaftigungsverhaltnissen?

Insgesamt sind Uberwiegend Frauen in den neuen Beschaftigungsverhaltnissen tatig. Sie
dominieren vor allem in Teilzeit- und Minijobs. Allein in der Zeitarbeit sind mehrheitlich

Fast 70 Prozent der neuen
Beschaftigungsverhadltnisse
werden von Frauen ausgeubt.

Manner beschaftigt. Im Schnitt sind die Arbeitnehmer der neuen Beschaftigungsverhaltnisse

weniger qualifiziert als Normalarbeitnehmer.

Normalarbeitsverhéltnisse und

L 4

nach Geschlecht nach beruflichem Bildungsabschluss
W Frauen mit Berufsabschluss Meister/Techniker/
Manner B ohne Berufsabschluss ~ Hochschulabschluss

N

Neue Beschaftigungsverhaltnisse

Kernerwerbstatige ohne Personen in Bildung/Ausbildung; jeweils in Prozent; Quelle: Statistisches Bundesamt, Stand: 2016

Mehr als jeder flnfte Arbeit-
nehmer in den neuen Be-
schaftigungsverhaltnissen hat
keine abgeschlossene Berufs-
ausbildung.

nach Altersgruppen

W 15-25 W 45-55
35-45 55-65
25-35

Neue Vielfalt auf dem Arbeitsmarkt



Die Lohnstruktur: Kein eindeutiges Bild
Das Lohnniveau der neuen Beschaftigungsverhaltnisse ist im Vergleich zum Normalarbeits-
verhaltnis durchschnittlich niedriger. Begriindet liegt dies unter anderem in der durchschnitt-

lich geringeren Qualifikation der Beschaftigten und der Art der Tatigkeitsfelder - weshalb die
Lohnstruktur deutlich zwischen den verschiedenen neuen Beschaftigungsformen variiert.

Mittlere Bruttostundenléhne der Beschéftigten nach Beschéftigungsform
Erwerbstatige (ohne Auszubildende), in Euro

Zeitarbeit _
geringflgige Beschaftigung _
Teizeit (unter 20 std./woche) ||| TN
befristete Beschaftigung _
neue Beschéftigungsformen _
]

Normalarbeitsverhaltnis

o
w
-
o
-
w
N
o

Quelle: Statistisches Bundesamt, Stand: 2014

Im Mittel wurden die neuen
Beschaftigungsverhadltnisse
2014 mit 10,59 Euro die Stun-
de entlohnt.

Im Bereich der Minijobs

und der Zeitarbeit werden
Uberdurchschnittlich viele
Jobs angeboten, fur die keine
formale Qualifikation notig ist.
Die Lohne sind daher durch-
schnittlich niedriger.

In Teilzeit oder auf befristeter
Basis arbeiten hingegen auch
viele hoher Qualifizierte. Die
Durchschnittslohne sind ent-
sprechend hoher.

Neue Vielfalt auf dem Arbeitsmarkt



Erwerbsarbeit: Der beste Schutz vor Armut

Arbeitnehmer der neuen Beschaftigungsverhaltnisse verdienen - vielfach auch einer redu-
zierten Arbeitszeit geschuldet - durchschnittlich weniger als normale Vollzeitbeschaftigte.
Dennoch kdnnen Sie vor allem im Vergleich zur Arbeitslosigkeit ihre soziale Lage oftmals ver-
bessern. Die Armutsgefahrdungsquote sinkt mit der Aufnahme einer Beschaftigung deutlich.

Armutsgefahrdungsquote nach Erwerbsform
Personen mit einem Nettodquivalenzeinkommen von weniger als 60 Prozent des Median, in Prozent

80
70 |
60
50 |
40 |

30

10

Vollzeit Teilzeit Selbststandig geringfugig befristet
beschéaftigt  beschaftigt

arbeitslos insgesamt

Quellen: SOEP v33.1, Institut der deutschen Wirtschaft, Stand: 2015

Die vergleichsweise hohe
Armutsgefahrdungsquote der
Beschaftigten in Minijobs hat
mehrere Grinde.

Einerseits handelt es sich

oft um ALG II-Empfanger. Da
ein Einkommen von bis zu
100 Euro nicht auf das Trans-
fereinkommen angerechnet
wird, nutzen viele einen
Minijob, um ihre Bezlge zu
erganzen.

Anderseits sind unter den
Minijobbern viele Schiler
und Studenten, die oft einen
Nebenjob auf geringflgiger
Basis haben.

Neue Vielfalt auf dem Arbeitsmarkt
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Ubergénge zwischen den Beschéftigungsverhiltnissen
Unbefristete Vollzeitbeschaf-

Die Uberginge zwischen den verschiedenen Erwerbsformen zeigen, dass der Arbeitsmarkt tigung und Selbststandigkeit

besonders bei den neuen Beschaftigungsverhaltnissen dynamisch ist. Vor allem zuvor nicht sind die stabilsten Erwerbs-

Erwerbstatige finden oft Uber die neuen Beschaftigungsverhaltnisse einen ersten Einstieg formen. 78 Prozent (bzw.

in den Arbeitsmarkt. Allerdings gehen Arbeitnehmer der neuen Beschaftigungsverhaltnisse 75 Prozent) haben nach funf

auch haufiger in die Arbeitslosigkeit oder Nichterwerbstatigkeit. Jahren ihre Erwerbsform nicht
gewechselt.

19 Prozent der zuvor Arbeits-
Individuelle Ubergénge zwischen den Erwerbsformen losen arbeitet nach funf
Personen im erwerbsfahigen Alter, in Zeilenprozent Jahren in einem der neuen

Beschaftigungsverhadltnisse.

2008  unbefristet befristet unbefristet selbststandig  geringfugig arbeitslos/ Etwa genauso viele haben
Vollzeit Vollzeit Teilzeit beschaftigt nicht eine unbefristete Vollzeitstelle
2003 erwerbstatig
gefunden.
unbefristet Vollzeit 78 2 4 2 1 11
befristet Vollzeit 49 15 6 5 3 16 23 Prozent der zuvor nicht
' . Erwerbstdtigen haben tUber
unbefristet Teilzeit 13 1 54 1 7 18 ) L
die neuen Beschaftigungsver-
selbststandig 5 1 0 75 1 " haltnisse einen Einstieg in den
geringfiigig beschaftigt 12 5 14 4 34 22 Arbeitsmarkt gefunden.
arbeitslos 18 7 6 3 6 53
nicht erwerbstatig 9 6 8 2 7 57

Quellen: SOEP, Institut der deutschen Wirtschaft Neue Vielfalt auf dem Arbeitsmarkt 11



Befristete
Beschaftigung

Befristete Arbeitsverhaltnisse sind fur die Funktionsfahigkeit
des Arbeitsmarktes aus verschiedenen Grinden wichtig.
Zum einen fuhrt der strikte Kindigungsschutz fir unbe-
fristete Arbeitsvertrage dazu, dass sich Unternehmen nicht
ohne weiteres von einem Mitarbeiter trennen kénnen. Eine
Kindigung ist fur sie mit hoheren Kosten (z.B. Abfindungs-
zahlungen) verbunden. Die Méglichkeit eines befristeten
Arbeitsvertrages bedeutet fur ein Unternehmen daher eine
wichtige Flexibilitat: Einerseits kann es dadurch in wirtschaft-
lich schwachen Zeiten Vertrage unburokratisch ,,auslaufen”
lassen, womit in vielen Fallen Gberhaupt erst eine Einstel-
lung ermdglicht wird. Andererseits kann es durch einen
befristeten Vertrag einen neuen Mitarbeiter kennenlernen.
Gerade Berufseinsteigern kommt diese langere ,Probezeit”
zugute. Sie kénnen in der Regel nur wenige Arbeitszeugnisse
vorlegen und dadurch ihre Fahigkeiten und Kenntnisse nur
bedingt belegen. Befristete Vertrage geben ihnen die Chance,
sich einem Unternehmen zu beweisen und diesen Nachteil
gegenuber erfahrenen Arbeitnehmern auszugleichen.

B

Neben sachgrundlosen Befristungen, die auf maximal

zwei Jahre begrenzt sind und nur bei Neueinstellungen
vorgenommen werden kénnen, haben Befristungen mit
Sachgrund eine grofRe Bedeutung fur den deutschen Arbeits-
markt. So ermdglichen es moderne Tarifvertrage und die
neue Gesetzgebung den Arbeitnehmern, aus verschiedenen
Grunden ,Auszeiten” vom Job zu nehmen. Zum Beispiel

um Familie und Beruf besser miteinander zu vereinbaren
(Elternzeit, Pflegezeit) oder um lebenslanges Lernen zu
ermoglichen (Bildungsurlaub, Sabbatical). Die Unternehmen
brauchen Instrumente wie die Befristung, um solche Flexi-
bilitatsanforderungen von Arbeitnehmern und dem Gesetz-
geber zu erfillen.




Wichtige Gesetzesanderungen:

1985 Beschaftigungsforderungsgesetz
Deregulierung: Befristung ohne sachlichen Grund wurde bis
zu 18 Monate zulassig.

2001 Teilzeit- und Befristungsgesetz

Deregulierung: Befristung ohne sachlichen Grund wurde bis
zu 24 Monate zulassig.

Regulierung: Befristung nur bei Neueinstellung, hdchstens
dreimalige Vertragsverlangerung

2003 Gesetz zu Reformen am Arbeitsmarkt
Deregulierung: Befristung ohne sachlichen Grund wurde
in Start-ups und flr Arbeitnehmer ab Vollendung des
52. Lebensjahres auf vier bzw. finf Jahre verlangert.

2018 Plane zur Befristung

Die Plane der Regierungskoalition sehen vor, die sachgrund-
lose Befristung nur noch fiir 2,5 Prozent der Beschaftigten
zuzulassen. AuRBerdem soll die Dauer der Befristung mit
Sachgrund eingeschrankt werden.

Q

Ein Arbeitgeber kann einen Arbeitnehmer ohne einen
sachlichen Grund fur maximal zwei Jahre zeitlich befristet
einstellen. Daran anschlieBend kann er ihn nur dann weiter
im Unternehmen beschaftigen, wenn er ihn unbefristet
Ubernimmt.

Anders ist dies, wenn ein sogenannter Sachgrund vorliegt,
die Befristung also an einen Sinn und Zweck gebunden ist.
Dazu gehort zum Beispiel die Vertretung im Rahmen des
Mutterschutzes oder der Elternzeit. Befristungen mit Sach-
grund kénnen auch mehrfach hintereinander verlangert
werden.

/




Seit 18 Jahren: Kein Anstieg der Befristungsquote

Befristete Vertrage haben in den letzten zwanzig Jahren nicht an Bedeutung gewonnen -
auch nicht bei Jungeren. 2016 lag die Befristungsquote bei unter zehn Prozent und damit auf
etwa dem gleichen Niveau wie 2005. Der Niveausprung zwischen den Jahren 2004 und 2005
ist ein statistischer Effekt und darf nicht als Anstieg fehlinterpretiert werden.

Befristete Beschaftigungsverhaltnisse
Anteil an allen abhangig Erwerbstatigen (ohne Auszubildende) in Prozent

30 unter 30-Jahrige
B Insgesamt

25

20
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e, .

5 1 1 1 1
S O O N> H
F & S L S$
NN O O

I I I I I I I I
H o & P O O N O D

O N QL N N N N N N N’
O SR S S S S

Quellen: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, Institut der deutschen Wirtschaft

Bis 2004 wurden die Befra-
gungen des Mikrozensus ein-
mal jahrlich im Frihjahr durch-
geflhrt. Seit 2005 werden die
Befragungen Uber das ganze
Jahr verteilt:

Befristete Beschaftigung, die
es vor 2005 auch schon gab,
aber aufgrund der Befragung
im Fruhjahr nie erfasst wurde
(z.B. Erntehelfer im Herbst
oder Aushilfen im Weihnachts-
geschaft), wird seit 2005
mitgezahlt.

Befristete Beschaftigung



Viele befristete Neueinstellungen, aber
auch viele unbefristete Ubernahmen

Knapp jede zweite Neueinstellung ist zunachst zeitlich befristet. Der Anteil der befristeten
Neueinstellungen verharrt dabei seit 2007 auf einem nahezu konstanten Niveau.

Das Ende eines befristeten Vertrages mindet in 38 Prozent aller Félle in einer Ubernahme,
in 35 Prozent aller Falle in einer Verldngerung und nur in 28 Prozent aller

Falle in einem Personalabgang.

Anteil der befristeten Neueinstellungen
in Prozent

60
i _/R/\/
40
30

20

1 1
QA D Q) Q
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S S

Quellen: IAB-Betriebspanel, IAB

Der Anteil der unbefristeten
Ubernahmen aus Befristun-
gen ist seit 2007 von 30 auf
38 Prozent angestiegen. Dem-
gegenuber sank der Anteil der
endglltigen Trennungen von
37 auf 28 Prozent.

Befristete Beschaftigung



Auf die Probe gestellt: Berufseinsteiger
Die meisten Befristungen

Befristungen dienen vielen Betrieben als Erprobungsinstrument. Vor allem Berufseinsteiger dauern relativ kurz. Nur jede
sind deshalb zunachst befristet beschaftigt: Der Anteil der Befristungen ist bei jungen Arbeit- zehnte ist auf mehr als
nehmern sehr hoch, nimmt mit zunehmenden Alter (und Berufserfahrung) jedoch ziigig ab. 36 Monate angelegt.

Befristete Beschaftigung nach Altersgruppen
Anteil an allen Erwerbstatigen (ohne Auszubildende) in Prozent

40 -

30

20
o} II
. IlllIl

15-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45 45-50 50-55 55-60 60-65

Quellen: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, Institut der deutschen Wirtschaft, Stand: 2016 Befristete Beschaftigung



Sehr hoch oder sehr niedrig qualifiziert -
und oft befristet beschaftigt

Die Grunde flr hohe Befristungsanteile sind sehr unterschiedlich: Geringqualifizierte Arbeit-
nehmer fuhren oft nur einfache Tatigkeiten mit voribergehendem Bedarf aus (zum Bei-
spiel Hilfskrafte in der Gastronomie oder Landwirtschaft). Akademiker arbeiten oft fir den
akademischen Mittelbau an Universitaten und Forschungsinstituten, ihre Jobs sind meist auf

ein Projektvorhaben hin befristet.

Befristete Beschaftigung nach Qualifikation
Anteil an allen Erwerbstatigen (ohne Auszubildende) in Prozent

15

Quellen: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, Institut der deutschen Wirtschaft, Stand: 2016

Lehre/Fachschule

Hochschulaschluss

Ohne beruflichen
Abschluss

Universitaten sind anderen
Befristungsregelungen unter-
worfen, um ihren Charakter
als Ausbildungsstatte zu erhal-
ten. Sie durfen wissenschaft-
liche Mitarbeiter bis zu ihrer
Promotion bzw. bis zu ihrer
Habilitation jeweils fur mehre-
re Jahre befristet einstellen.

Befristete Beschaftigung



Befristungsgrinde fiir Arbeitgeber:
Unsicherheit und begrenzter Bedarf

Fur private Unternehmen sind befristete Vertrage vor aus drei Griinden nttzlich: Erstens
kdnnen sie so einen von vornherein zeitlich begrenzten Arbeitskraftebedarf decken.
Zweitens bieten Befristungen die Chance, einen Arbeitnehmer hinsichtlich seiner Eignung
zu prufen. Drittens sind befristete Vertrage fur Unternehmen eine zentrale Antwort auf
Unsicherheit beziglich der Entwicklung der Auftragslage. Beim offentlichen Dienst tritt zur
wirtschaftlichen Unsicherheit die befristete Finanzierung der Stellen hinzu.

Wichtigster Grund fiir den Einsatz von befristeten Vertragen

in Prozent
100 B Wirtschaftliche Unsicherheit
M Befristete Finanzierung der Stellen
80 F Eingungstest
Befristeter Ersatzbedarf
Befristeter zusatzlicher Bedarf
60 [ Il Motivationssteigerung
Sonstige Grinde
4r
20
0

Privatwirtschaft Offentlicher Dienst Wissenschaft

Quelle: IAB, Stand: 2009

FUr die mitunter aufgestellte
Behauptung, Unternehmen
wirden Arbeitsvertrage be-
fristen, um die Arbeitnehmer
zu hoheren Leistungen zu mo-
tivieren, findet sich kein Beleg.
Nur 1,6 Prozent der Unterneh-
men nennen die Motivations-
steigerung als zentrales Motiv
der Befristung.

Befristete Beschaftigung
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Befristete Vertrage:
Uberproportional haufig im 6ffentlichen Dienst

Angestellte im 6ffentlichen Dienst sind weit haufiger befristet beschaftigt als Arbeitnehmer in
der Privatwirtschaft. Dies ist auch ein Resultat des gesetzlichen Rahmens. Denn die Begren-
zung von Haushaltsmitteln eines offentlichen Arbeitgebers kann als Sachgrund fur eine
Befristung gelten (Haushaltsbefristung). Auf sachgrundlose Befristungen ist die 6ffent-

liche Hand kaum angewiesen.

Befristet Beschaftigte

Anteil in Prozent

301

251

| . .

Bund Land Kommune  Sozialversicherung
Privatwirtschaft Offentlicher Dienst

Stand: 2014, Ohne Auszubildende und Beamte; Quelle: IAB

Der hohe Anteil der Befristun-
gen unter den Arbeitnehmern
der Lander erklart sich vor al-

lem durch den Wissenschafts-
bereich, der mit dem Wissen-

schaftszeitvertragsgesetz auf

eine erleichterte Regulierung

zuruckgreifen kann.

Befristete Beschaftigung



Teilzeitarbeit

Unabhangig von konjunkturellen Entwicklungen hat der
Anteil der Teilzeitbeschaftigung an der gesamten Beschaf-
tigung langfristig zugenommen. Mit ca. zehn Millionen
Arbeitnehmern arbeitet heute rund ein Viertel aller Beschaf-
tigten unter 32 Wochenstunden, wodurch Teilzeitarbeit den
groRten Anteil an den neuen Beschaftigungsverhaltnissen
einnimmt. Ein Grund fir diese Entwicklung auf dem Arbeits-
markt sind gesellschaftliche Veranderungen.

Der Wandel des Familienmodells erh6ht die Nachfrage nach
flexiblen Arbeitszeitmodellen, um Familie und Beruf besser

Teilzeitarbeit wird von Arbeitnehmern also aus verschiede-
nen Grunden nachgefragt. Rein rechtlich sind Teilzeitarbeits-
verhaltnisse gegenuber Vollzeitarbeitsverhaltnissen gleich-
gestellt, zum Beispiel in Bezug auf Weiterbildungsangebote,
Beférderungen oder in den Sozialversicherungen.

miteinander zu vereinbaren. Teilzeitarbeit wird vor allem von
Frauen genutzt, haufig um neben der Betreuung von Kindern
noch einer Erwerbsarbeit nachzugehen. In den letzten Jahren
hat auch der Anteil der Teilzeit arbeitenden Manner deutlich
zugenommen - wenngleich auf einem niedrigeren Niveau.
Manner stellen heute ein Flnftel aller Teilzeitbeschaftigten,
nutzten die reduzierte Arbeitszeit jedoch vorwiegend, um
sich neben dem Beruf weiterzuqualifizieren. Eine weitere
Gruppe, die verstarkt Teilzeitarbeit nachfragt, sind altere
Beschaftigte. Altersteilzeitmodelle ermoglichen einen
flexiblen Ubergang in die Rente.




Grof3e Dynamik unabhangig der Konjunktur

Die Teilzeitarbeit nimmt unabhéangig von der allgemeinen konjunkturellen Entwicklung zu.
Seit einigen Jahren ist bei den Beschaftigungsverhaltnissen mit geringer Stundenzahl - diese
schlieRen Minijobs mit ein - jedoch keine Zunahme mehr zu beobachten. Sehr dynamisch
entwickelt sich hingegen das Segment der vollzeitnahen Teilzeit.

Teilzeitbeschaftigte nach normalerweise geleisteten Stunden / Woche
1.000 Personen

15 32 bis 35 Stunden*
20 bis 31 Stunden

12 M unter 20 Stunden
9
6
3
0
\09% \°§>J°’ ,1900 "&Q\ ”&@' ’LQQ“) ’LQQV ’9& ’LQQ‘O ’»Q@ WQQQ’ ’LQQO) ,9@ ,9\\ ,9\'1’ ']9\"’ ,‘9'\“ q/g'\(” q9'\""

*2013, 2015, 2016: 32 bis 36 Stunden; Quellen: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Seit dem Hohepunkt der
Arbeitsmarktkrise 2005 sind
Uber 2,4 Millionen Teilzeit-
stellen neu entstanden.

1,1 Millionen davon sehen
eine Arbeitszeit von 20 bis
31 Stunden vor. Das starks-
te Wachstum verzeichnete
jedoch mit 37 Prozent das
Segment der vollzeitnahen
Teilzeit mit 32 bis 35 Wochen-
stunden.

Teilzeitarbeit
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(Wieder-)Einstieg in den Beruf durch Teilzeit

Fur viele Frauen sind Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse eine gute Moglichkeit um nach einer
Phase der Kinderbetreuung einen Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt zu finden. Dies geht
jedoch nicht auf Kosten der Vollzeitbeschaftigung. Die Zunahme der Teilzeitarbeit wurde viel-
mehr begleitet durch einen deutlichen Rickgang an nichterwerbstatigen bzw. erwerbslosen
Frauen.

Erwerbsbeteiligung von Frauen
Anteil an der weiblichen Bevdlkerung (15-64 Jahre) in Prozent

100 - erwerbslos oder nichterwerbstétig
294 Selbststandig oder mithelfende
s0 L amilienangehorige
Abhéangig teilzeitbeschaftigt
5,0 (unter 20 Std. pro Woche)
60 |- 5.4 12,1 B Abhingig teilzeitbeschaftigt
120 (20 Std. pro Woche und mehr)
a0l 18,2 B abhingig vollzeitbeschaftigt
13,7 (32 Std. pro Woche und mehr)
20
30’2 35,4
0
2006 2016

Quellen: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, Institut der deutschen Wirtschaft

Von 2006 bis 2016 ist die Er-
werbstatigenquote der Frauen
von 61 auf 71 Prozent an-
gestiegen. Mehr als die Halfte
der zusatzlich erwerbstatigen
Frauen ist vollzeitbeschaftigt.

Teilzeitarbeit
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Zwischen Beruf und Familie: Erwerbswiinsche von Frauen
Auch ohne die Notwendigkeit

Vier von funf Manner bevorzugen eine Vollzeitbeschaftigung - unabhangig davon, ob Kinder von Kinderbetreuung bevor-
im Haushalt zu betreuen sind oder nicht. Dahingegen will nur ein Drittel der Frauen mit Kin- zugen 38 Prozent der Frauen
dern in Vollzeit arbeiten. Aber auch die Frauen, die keine Betreuungsverpflichtungen haben, Teilzeit - aber nur 18 Prozent
bevorzugen haufiger als Manner eine Teilzeitbeschaftigung. der Manner.

Wunscharbeitszeit von abhangig Beschaftigten
In Prozent

W bis 20 Std. 20 bis unter 35 Std. 35 std.und mehr

3,8 16,1 80,2
Manner mit Betreuungsverpflichtung I

19,5 49,0 31,4
Frauen mit Betreuungsverpflichtung -
4,8 13,6 81,6
Manner ohne Betreuungsverpflichtung .

7.8 30,1 62,1

Frauen ohne Betreuungsverpflichtung -
1 1 1 1 ]

0 20 40 60 80 100

Quellen: SOEP v32, Institut der deutschen Wirtschaft, Stand: 2015 Teilzeitarbeit



Teilzeitarbeit bei Manner: Zunehmend beliebt

Obwohl Teilzeitarbeit weiterhin Uberwiegend eine Frauendomane ist, entscheiden sich

auch immer mehr Manner fir eine kirzere Arbeitszeit. Wahrend Teilzeitarbeit flr Frauen
vor allem die Chance fur einen Einstieg in den Arbeitsmarkt ist, reduzieren Manner ihre
Arbeitszeit aus verschiedenen Grunden. Seit 2006 ist die Anzahl erwerbstatiger Manner stark
gestiegen. Die Anzahl der Manner in Teilzeit nahm um rund ein Drittel zu. Die meisten neuen
Jobs entstanden aber in Vollzeit.

Erwerbstatige Manner nach normalerweise geleisteten Arbeitsstunden
in 1.000 Personen

20.000 Teilzeit unter 20 Std.
Teilzeit 20 bis 32 Std.
M Vollzeit 32 Std. und mehr
15.000
10.000
5.000 -
0

2006 2016

Quellen: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, Stand: 2016

Der Anteil der Teilzeit arbei-
tenden Manner ist in den

letzten zehn Jahren von 8,9
auf 10,7 Prozent gestiegen.

Teilzeitarbeit
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Manner und Frauen: Unterschiedliche Griinde fiir Teilzeitarbeit

Die Grunde fur eine Teilzeitbeschaftigung sind zwischen Mannern und Frauen sehr unter-
schiedlich. Wahrend fur Frauen - insbesondere Jingere - familiare Verpflichtungen ein
wesentliches Motiv sind, sind fur Manner haufig nebenberufliche Weiterbildungen aus-
schlaggebend. Insgesamt arbeiten die meisten Menschen freiwillig in Teilzeit. Unfreiwillige
Teilzeitbeschaftigung kommt bei Mannern haufiger vor als bei Frauen.

Grunde fiir eine Teilzeitbeschaftigung

in Prozent
100 - B Vollzeittatigkeit nicht zu finden
W Ausbildung
Krankheit, Behinderung
80 - Betreuung von Kindern
sonstige personliche Verpflichtungen
sonstige Grunde
60
40
20
0 .

Manner Frauen Frauen unter 40 Jahren

Quellen: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, Institut der deutschen Wirtschaft, Stand: 2016

Nur 12 Prozent der Teilzeit-
beschaftigten - 17 Prozent
der Manner und 10 Prozent
der Frauen - wirde eigentlich
lieber in Vollzeit arbeiten, kann
jedoch keine passende Stelle
finden.

Ein Drittel der Teilzeitbe-
schaftigten will aus anderen
Grunden Teilzeit arbeiten. Da-
runter sind Personen, denen
Freizeit wichtiger ist als das
Einkommen, das sie mit Arbeit
erzielen kénnten.

Teilzeitarbeit

25



Arbeitszeitwiinsche der Arbeitnehmer: Viele wollen
langer, aber nicht Vollzeit arbeiten

Die meisten Arbeitnehmer méchten ihre Wochenstunden weder reduzieren noch ausweiten.
Dennoch entspricht bei jedem vierten Arbeitnehmer die tatsachliche nicht der gewiinschten
Arbeitszeit. Teilzeitbeschaftigte winschen meist, langer zu arbeiten - allerdings nicht unbe-
dingt Vollzeit. Wahrend bei den Arbeitnehmern in vollzeitnaher Teilzeit noch jeder Finfte
eine Vollzeitstelle mit 35 oder mehr Wochenstunden anstrebt, ist es bei den Beschaftigten
mit geringerer Arbeitszeit nur jeder Achte.

Wochentliche Wunscharbeitszeit abhéngig Erwerbstatiger

In Prozent

100 M bis 15
W 15-25

80 F 25-35

35+

60 -

40

20

0 . e
bis 15 15-25 25-35 35+

Tatsachliche Arbeitszeit

Quellen: SOEP, Institut der deutschen Wirtschaft KéIn, Stand: 2016 Teilzeitarbeit
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Geringfligige
Beschaftigung

Geringflgige Beschaftigungsverhaltnisse sind eine beson-
dere Art der Teilzeitbeschaftigung und machen mit

7,8 Millionen Beschaftigten den zweitgréRten Anteil der
Neuen Beschaftigungsverhaltnisse aus. Sie erfullen fur den
Arbeitsmarkt wichtige Funktionen. Minijobs sind fir den
Arbeitnehmer von den Sozialversicherungsbeitragen und
der Einkommenssteuer befreit und ermdéglichen dadurch
relativ unkompliziert eine Zusatzbeschaftigung zu den
Konditionen , brutto fur netto” aufzunehmen. Besonders
Schuler, Studenten und Rentner (die mit rund 42 Prozent
einen Grol3teil der Minijobber ausmachen) profitieren von
dieser Beschaftigungsform. Sie sind bereits Uber andere
Wege sozialversichert und ein Normalarbeitsverhaltnis ist
fur sie in der Regel weder mdglich noch sinnvoll. Gleich-
zeitig werden Minijobs ebenso wie Teilzeitarbeit haufiger
von Frauen ausgeubt (59 Prozent). Als Hinzuverdienst zum
Erwerbseinkommen des Partners ermdglicht er zum Beispiel
Muttern neben der Kinderbetreuung einen niederschwelli-
gen (Wieder-)Einstieg in den Arbeitsmarkt.

450€

Nicht nur fur Arbeitnehmer, sondern auch fur viele Unter-
nehmen sind Minijobs eine attraktive Beschaftigungsform,
denn sie ermdglichen eine hohe Flexibilitdt beim Personal-
einsatz. Vor allem Branchen wie die Gastronomie oder der
Handel, die durch lange Offnungszeiten und ungleichméaRige
Kunden- bzw. Gastestrome gepragt sind, nutzen Minijobs
um die Stof3- und Randzeiten abzudecken. Auch in der
Gebaudereinigung und im Gesundheitswesen sind viele
Minijobber beschaftigt.




Wichtige Gesetzesanderungen:

1999 Gesetz zur Neuregelung der geringfugigen
Beschaftigung

Regulierung: Einfihrung der Sozialversicherungspflicht fur
Arbeitgeber (Pauschalabgabe in Hohe von 22 Prozent an
Kranken- und Rentenversicherung) und fur Nebenerwerbs-
tatige. Entkopplung der Lohnobergrenze flr geringfugige
Beschaftigung von der Einkommensentwicklung und Fest-
legung auf 630 DM (West) bzw. 530 DM (Ost).

2003 Zweites Hartz-Gesetz

Deregulierung: Anhebung der Lohnobergrenze von

325 Euro auf 400 Euro und Aufhebung der bisherigen
Arbeitszeithochstgrenze von 15 Stunden pro Woche. Aufhe-
bung der Sozialversicherungspflicht fir Nebenerwerbstatige.
EinfUhrung einer eigenen Minijob-Zentrale fur eine effiziente
Organisation, an die auch die Pauschalabgabe des Arbeitge-
bers abgefuhrt wird.

Q

2013 Neuregelungen der geringfiigigen Beschaftigung
Regulierung: Anhebung der Lohnobergrenze auf 450 Euro.
EinfGhrung eine Rentensicherungspflicht fir Arbeitnehmer
mit Befreiungsmaéglichkeit zur Férderung der Beitragszah-
lung auf Arbeitnehmerseite.

Minijobs sind arbeitsrechtlich mit normalen sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen gleichgestellt.
Far den Arbeitgeber bringen sie daher (entsprechend des
geltenden Tarifvertrages) die gleichen Rechte und Pflichten
mit sich. Darunter fallen zum Beispiel Lohnfortzahlungen bei
Krankheit, Sonderzahlungen wie Weihnachts- und Urlaubs-
geld und Kiundigungsschutzregelungen. Haufig werden diese
Rechte von Arbeitnehmern nicht eingefordert.




Seit 2005: Stabile Entwicklung der Minijobs

Nach einem sprunghaften Anstieg der Minijobs direkt nach den Hartz-Reformen 2003/2004
hat sich die Anzahl der ausschlieRlich geringflgig Beschaftigten nicht weiter erhéht - zum
Beschaftigungsaufbau in diesem Zeitraum haben die Minijobs also nicht beigetragen. Mit der
EinfUhrung des allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns war sogar ein leichter Riickgang ver-
bunden. Zugenommen hat jedoch die Anzahl der Nebenjobs auf geringfligiger Basis. Dabei
handelt es sich um Personen, die neben einer sozialversicherungspflichtigen Hauptbeschafti-
gung (ggf. auch in Teilzeit) einen weiteren Minijob ausuben.

Anzahl der geringfiigig Beschaftigten

jeweils September
ausschlieBlich B im Nebenerwerb

6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000

1.000.000

0 I I I I I I I I I
O N » o Q O Y Q N
N} Q' M N N N N N N
S S S S A

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Die geringflgig Neben-
erwerbstatigen profitieren

in besonderem Mal3e von

der Hartz-Reform: Fir den
Verdienst aus dem zusatz-
lichen Minijob fallt kein
Arbeitnenmerbeitrag zur
Sozialversicherung an und er
wird nicht zusammen mit dem
Hauptverdienst versteuert. So
kann der Zweitjob im Einzelfall
finanziell attraktiver sein, als
die Stundenzahl im Hauptjob
zu erhéhen.

Geringfligige Beschéaftigung
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Unburokratischer Zusatzverdienst
fiar Schiiler, Studenten und Rentner

Der Minijob ist nicht darauf ausgelegt, als Hauptbeschaftigung fur den Lebensunterhalt zu
sorgen, sondern soll einen unbirokratischen Zusatzverdienst ermdglichen. Die typischen
Minijobber sind daher auch entweder jung und tben den Minijob parallel zu einer schuli-
schen oder akademischen Ausbildung aus, oder schon im Rentenalter und nutzen einen
Minijob, um noch in geringem Umfang beruflich aktiv zu bleiben.

AusschlieBlich geringfiigig Beschaftigte nach sozialrechtlich relevanten Gruppen

1% . .
20 % B Schuler, Studierende

B Hausfrauen/-manner
Rentner
Arbeitslose
Sonstige

1%

22%
35%

Quellen: Statistisches Bundesamt, Stand: 2011

44 Prozent der ausschlieBlich
geringfugig Beschaftigten sind
Studenten oder Rentner.

FUr Hausfrauen wird ein
Minijob vor allem durch die
beitragsfreie Mitversicherung
in der gesetzlichen Kranken-
versicherung attraktiv.

Geringfligige Beschéaftigung
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Rentenversicherung: Immer éfter optional aufgestockt

Grundsatzlich sind Minijobs als unkomplizierter Nebenverdienst fur Menschen gedacht, die
bereits anderweitig sozial abgesichert sind. Deshalb missen Minijobber keinen Beitrag in die
gesetzliche Rentenversicherung einzahlen (und erwerben entsprechend keine Leistungsan-
spriche). Allerdings kdnnen sie optional den pauschalen Arbeitgeberbeitrag aufstocken, um
Rentenanspriche zu erwerben. Seit 2013 ist die Anzahl der rentenversicherten Minijobber
deutlich gestiegen.

Rentenversicherungspflichtige geringfiigig Beschaftigte
Anteil an allen geringfligig Beschaftigten in Prozent

20 B 2012
2017
15 F
10
5 -
0
gewerblich in Privathaushalten

Quellen: Minijob-Zentrale, Stand: 4. Quartal 2017

Zum 1. Januar 2013 hat sich
die Gesetzgebung gedndert.
Zuvor musste der Arbeit-
nehmer optional den Arbeit-
geberbeitrag in die Renten-
versicherung aufstocken, um
Anspruche zu erwerben. Seit
2013 sind alle Minijobber
rentenversicherungspflichtig,
haben aber eine Austritts-
option, die sie wahrnehmen
konnen. In der Folge ist der
Anteil der rentenversiche-
rungspflichtigen Minijobber
deutlich angestiegen. Die
meisten Arbeitnehmer lassen
sich jedoch nach wie vor von
den Zahlungen befreien.

Geringfligige Beschéaftigung
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Minijobs vor allem im Handel und Gastgewerbe

Fur Unternehmen dienen Minijobs oft dazu, um Rand- und StoRRzeiten abzudecken, in denen
die Kundennachfrage héher als normal ist. Vor allem der Handel und das Gastgewerbe
haben Uber den Tag und die Woche verteilt mit sehr ungleichmaRigen Kundenstrémen zutun
und einen entsprechend hohen Bedarf an zeitlich flexibel einsetzbaren Arbeitskraften. Fast
jeder vierte Minijobber ist in einer dieser beiden Branchen tatig.

Geringfugig Beschaftigte nach Wirtschaftszweigen
September 2017 in 1.000 Personen bzw. in Prozent aller Beschaftigten in den Wirtschaftszweigen

Sozialwesen (ohne Heime) _ 9,2
Landverkehr _ 16,9
Grundstiicks- und Wohnungswesen _ 353
GroBhandel _ 9,9
Erziehung und Unterricht _ 11,5
Private Haushalte _ 80,5
Gesundheitswesen _ 9,8
Gebdudereinigung _ 34,1

0 100 200 300 400 500 600 700

Alle Beschaftigte: Summe aus ausschlieBlich geringfligig und sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
Quellen: Bundesagentur fur Arbeit, Institut der deutschen Wirtschaft

Geringfligige Beschéaftigung
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Aufstocker: Minijobs im ALG II-System

Knapp 1,2 Millionen Erwerbstatige beziehen erganzendes ALG II. Die gréRte Gruppe stellen
die Minijobber, die sich zum ALG Il etwas hinzuverdienen. Kaum betroffen sind hingegen
Vollzeitbeschaftigte, von denen nur 0,7 Prozent ALG Il beziehen. Die Notwendigkeit des
Aufstockens ist mithin ein Problem, das vorrangig durch zu unzureichende Arbeitszeiten
hervorgerufen wird - was im Wesentlichen an den Anreizen liegt, die der Gesetzgeber durch
die Anrechnung setzt.

Erwerbstatige ALG ll-Bezieher nach Beschaftigungsform

unbekannt 9 % 13 % Sozialversicherungspflichtig Vollzeit

Selbststandige 9 %

\ 32 % Sozialversicherungspflichtig Teilzeit

Geringfiigig Beschaftigte 34 %
3 % Auszubildende

Quellen: Bundesagentur flr Arbeit, Institut der deutschen Wirtschaft Kéln, Jahresdurchschnitt 2016

Im Rahmen der Hinzuver-
dienstregelungen werden ALG
[I-Empfangern bis zu einem
Einkommen von 100 Euro ihre
Transferleistungen nicht
gekUrzt. Bis zu einer Grenze
von 1.000 Euro werden von
jedem dazuverdienten Euro
80 Cent auf die ALG lI-Leistung
angerechnet, danach bis zu
einer Grenze von hochstens
1.500 Euro sogar 90 Cent.
Daruber wird das gesamte
zusatzliche Einkommen an-
gerechnet. Im Ergebnis lohnen
sich vor allem Minijobs und
Teilzeitbeschaftigungen.

Geringfligige Beschéaftigung
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Zeitarbeit

Mit rund einer Million Beschaftigten macht die Zeitarbeit
den kleinsten Anteil der neuen Beschaftigungsverhaltnisse
aus. Obwohl ihre Bedeutung mit 2,5 Prozent aller Beschaf-
tigten fur den Arbeitsmarkt insgesamt eher gering ist und
so gut wie alle Zeitarbeiter von einem Tarifvertrag erreicht
werden, nimmt die Branche eine dominante Rolle in der
politischen und medialen Diskussion ein. Ein Grund daflr
ist, dass sich die Zeitarbeit seit ihrer letzten Deregulierung
2003 eine hohe Dynamik entfaltet hat. Sie hat die héchsten
Zuwachsraten aller neuen Beschaftigungsverhaltnisse. Fur
den Arbeitsmarkt Ubernimmt die Zeitarbeit verschiedene
Funktionen. Sie ermdglicht Unternehmen eine héhere
Flexibilitat in der Personalplanung. Die Globalisierung fuhrt
vor allem bei exportorientierten Unternehmern und ihren
Zulieferern zu starken Auftragsschwankungen. Mittels der
Zeitarbeit kdnnen sie Produktionsspitzen abfedern ohne
ihre Stammbelegschaft auf- bzw. abbauen zu mussen. Ein
GroRteil der Zeitarbeitnehmer ist deshalb auch in Unter-

nehmen der Industrie beschaftigt. Diese ,Pufferfunktion” der
Zeitarbeit fUhrt einerseits dazu, dass gerade Menschen, die
es sonst schwer haben, eine neue Stelle zu finden (wie zum
Beispiel Geringqualifizierte und Langzeitarbeitslose), tiber
die Zeitarbeit der erste Einstieg in Arbeit gelingt. Anderer-
seits reagiert die Branche dadurch auch wesentlich starker
auf konjunkturelle Schwankungen als andere Bereiche des
Arbeitsmarktes. Besonders in konjunkturell guten Zeiten
nutzen Unternehmen die Zeitarbeit auch verstarkt um neues
Personal zu rekrutieren und , auszuprobieren”. Dadurch
gewinnt die ,Bruckenfunktion” der Zeitarbeit an Bedeutung
und mehr Zeitarbeitnehmer werden von ihren Kundenunter-
nehmen tbernommen.




Wichtige Gesetzesanderungen:

1997 Anderungen am Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz
Das seit 1972 geltende Uberlassungsgesetz wird erstmalig
deutlich gelockert. Die Uberlassungshéchstdauer wird auf
zwolf Monate erhéht. In Einzelfallen wird Befristung durch
besondere Befristungsregelungen ermdglicht. Die Wieder-
einstellung von Leiharbeitern ist einmalig erlaubt.

2003 Erstes Hartz-Gesetz

Deregulierung: Die Beschrankung der Uberlassungsdauer
wird aufgehoben und Befristung wird ohne besondere
Regelungen zulassig. AulRerdem ist die Wiedereinstellung
von Zeitarbeitnehmern im gleichen Verleihbetrieb unbe-
grenzt moglich.

Gleichzeitig wird zum Schutz der Zeitarbeiter der Gleichstel-

lungsgrundsatz eingefihrt d.h. mit Beginn der Beschaftigung

gilt der Equal Pay- und Equal Treatment-Grundsatz mit Tarif-
vorbehalt.

Q

2011 Gesetz zur Verhinderung von Missbrauch der Arbeit-
nehmeriberlassung

Regulierung: Verbot von Auswechselung der Stammbeleg-
schaft durch Zeitarbeitnehmer (Drehturklausel), Regelungen
zur Festsetzung einer Lohnuntergrenze fur den Zeitarbeits-
sektor, Verpflichtungen der Entleiher Informationen tber
offene Stellen zu geben und den Zugang in Gemeinschafts-
einrichtungen (Betriebskindergarten, Kantine etc.) zu
gewahrleisten.

2017 AUG-Reform

Regulierung: Wiedereinfuhrung einer Hochstuberlassungs-
dauer von 18 Monaten, Verscharfung der Equal-Pay-Rege-
lung: Ungeachtet eines Tarifvertrages ist ab neun Monaten
Uberlassungsdauer Equal Pay zu zahlen, die Grenze ver-
schiebt sich auf 15 Monate, wenn ein Zuschlagstarifvertrag
vorliegt.

- N




Exkurs: Das deutsche Modell der Zeitarbeit

Obwohl Zeitarbeit in der 6ffentlichen Debatte oft als ,aty-
pisches” Beschaftigungsverhaltnis bezeichnet wird, handelt
es sich bei Gber neunzig Prozent der Zeitarbeit um regulare
sozialversicherungspflichtige Vollzeitstellen. Dies unterschei-
det das deutsche Modell wesentlich von anderen europai-
schen Zeitarbeitsmodellen. So ist Zeitarbeit in Deutschland
in einem ,Dreiecksverhaltnis” organisiert. Zeitarbeitnehmer
werden durch ihren Arbeitgeber (die Zeitarbeitsfirma) an ein
anderes Unternehmen (das Kundenunternehmen) tberlas-
sen. Zwischen Zeitarbeits- und Kundenunternehmen findet
daher eine Personaldienstleitung statt, die entsprechend der
Konditionen der Zeitarbeitsfirma bezahlt wird. Der Arbeits-
vertrag wird im deutschen Modell zwischen dem Zeitarbeits-
unternehmen und dem Zeitarbeitnehmer geschlossen und
unterscheidet sich rechtlich nicht von anderen Arbeits-
vertragen. Zeitarbeithehmer bekommen deshalb von ihrer
Zeitarbeitsfirma nicht nur ein tariflich festgelegtes Gehalt
pro Monat, sondern haben auch Anspruch auf samtliche
Arbeitnehmerrechte. Es gelten fur Zeitarbeitnehmer die glei-
chen Kundigungsschutzbedingungen, sie haben Anspruch
auf bezahlten Urlaub und sie sind kranken-, pflege- und
rentenversichert. Der Zeitarbeitnehmer arbeitet jedoch nicht
bei seinem eigentlichen Arbeitgeber, sondern bei seinem
jeweiligen Einsatzbetrieb. Diesem gegenuber ist

er daher auch weisungsgebunden. Der Einsatzbetrieb ist
deshalb verantwortlich fur die Sicherheit und den Arbeits-
schutz seines Zeitarbeitnehmers und darf ihn gemaR des
»Gleichstellungsgrundsatzes” im Vergleich zu seiner Stamm-
belegschaft nicht schlechter stellen. Da der Arbeitsvertrag
zwischen Zeitarbeitnehmer und Zeitarbeitsfirma geschlos-
sen wird, bekommen Zeitarbeitnehmer ihr Gehalt nicht vom
Einsatzbetrieb, sondern von ihrer Zeitarbeitsfirma aus-
bezahlt. Ihr Arbeitsverhaltnis 1duft in der Regel auch dann
weiter, wenn die Uberlassung endet. Sie bekommen auch
dann ihr regulares Gehalt ausbezahlt, wenn es zu Uberlas-
sungsfreien Zeiten kommt.




Starkere Konjunkturabhangigkeit als andere Branchen
Im Zuge der Krise 2009 gingen

Da viele Unternehmen Zeitarbeit als ,Puffer” fir Auftragsspitzen einsetzen, sind Zeitarbeit- in der Zeitarbeit viele Jobs ver-
nehmer der Teil der Belegschaft, der als erstes im Zuge eines Aufschwungs aufgebaut bzw. loren. Nicht zuletzt dadurch
bei ersten Auftragseinbriichen abgebaut wird. Die Zeitarbeitsbranche reagiert deshalb deut- konnten Stammbelegschaften
lich starker und fraher auf konjunkturelle Schwankungen als der Gbrige Arbeitsmarkt. stabil gehalten werden. Die

nachfolgende Erholung sorgte
dann aber fur einen nachhalti-
gen Aufschwung der Beschaf-

Anzahl der Zeitarbeitnehmer und konjunkturelle Entwicklung tigung in der Zeitarbeit.
in 1.000 Personen (linke Skala), in Prozent (rechte Skala)
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Quellen: Bundesagentur fir Arbeit, Statistisches Bundesamt Zeitarbeit



Erster Einstieg in den Arbeitsmarkt
Vor allem Menschen, die nur schwer eine Stelle auf dem ersten Arbeitsmarkt finden, bekom-
men durch die Zeitarbeit die Moglichkeit, sich zu beweisen. Rund zwei Drittel der Zeitarbeit-

nehmer waren vor ihrer Beschaftigung in der Zeitarbeit nicht erwerbstatig, ein Finftel war
schon mindestens ein Jahr nicht mehr oder noch nie beschaftigt.

Zugang in Zeitarbeit nach vorherigem Erwerbsstatus
2. Halbjahr 2016 - 1. Halbjahr 2017

nicht beschiftigt seit 12 Monaten o alversich fichtia beschaftit
oder noch nie beschftigt 20 % 21 % sozialversicherungspflichtig beschaftig

nicht beschéftigt
3 bis 12 Monate 16 %

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

12 % geringfiigig beschéaftigung

31 % nicht beschéftigt bis 3 Monate

Der Einstieg in den Arbeits-
markt ist fur viele eine grofRe
Hurde. Vor allem Langzeit-
arbeitslose kénnen in der
Zeitarbeit ,on the Job" neue
Fahigkeiten erwerben und
alte auffrischen. Sie werden
dadurch fur viele Arbeitgeber
interessanter und ihre Chan-
cen auf eine Anstellung (auch
aullerhalb der Zeitarbeit)
steigen.

Fast ein FUnftel der Langzeit-
arbeitslosen, die eine Beschaf-
tigung am ersten Arbeitsmarkt
aufnahmen, fanden ihren Job
in der Zeitarbeit.

Zeitarbeit
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Eine Briicke in Beschaftigung

Die Zeitarbeit dient vielen Unternehmen unter anderem als Rekrutierungsinstrument.
Anstatt Uber die Personalabteilung neue Mitarbeiter zu suchen, werden Zeitarbeitnehmer
eingestellt und - wenn sie sich als passend erwiesen haben - GUbernommen. Zeitarbeit kann
deshalb fir Arbeitslose als eine Art ,Briicke” in andere Branchen fungieren.

Anteil der durch den Einsatzbetrieb Ubernommenen Zeitarbeitnehmer
Befragung von 3.814 Kundenunternehmen, Angaben in Prozent

Insgesamt

Gesellschaftsorientierte Dienstleisungen

restliche Industrie

Metall- und Elektro-Industrie

10 15 20

o
wv

Quelle: IW Consult/BAP, Stand: 1. Halbjahr 2011

Im Jahr 2011 wurden rund
14 Prozent der Uberlasse-
nen Zeitarbeitnenmer vom
Kundenunternehmen Uber-
nommen.

Die Bruckenfunktion der Zeit-
arbeit wird durch eine gute
wirtschaftliche Entwicklung
unterstutzt. Bei sinkender
Arbeitslosigkeit stehen weni-
ger (qualifizierte) Arbeitslose
einem grolien Angebot an
offenen Stellen gegentiber
und die Rekrutierungsfunktion
der Zeitarbeit gewinnt fur
Unternehmen an Bedeutung.
Im Aufschwung steigt daher
die Ubergangsrate von der
Zeitarbeit in andere Branchen.

Zeitarbeit



Beschaftigungschancen fiir Geringqualifizierte

Zeitarbeitnehmer werden Uberwiegend in zwei Schwerpunkten eingesetzt:

Erstens in Verkehrs- und Logistikberufen - hauptsachlich in der Lagerwirtschaft. Zweitens in
Metall- und Elektro-Berufen. Die meisten Einsatzbereiche haben keine besonderen Anforde-
rungen an die Qualifikation. Damit ist die Zeitarbeit eine wichtige Beschaftigungschance fir
Geringqualifizierte.

Zeitarbeitnehmer nach Beruf
Juni 2017

Verkehr, Logistik
Metallerzeugung,-bearbeitung, Metallbau
Ubrige Fertigungsberufe

Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe
Organisation, Buchhalt., Recht, Verwaltung
Gesundheit, Soziales, Lehre u. Erziehung
Kaufm. Dienstl., Handel, Vertrieb, Tourismus
Mechatronik-, Energie- u. Elektroberufe

Bau, Architektur, Vermessung, Gebadudetechn.
Lebensmittelherstellung u. -verarbeitung
Naturwissenschaft, Geografie, Informatik

Reinigungsberufe

Geisteswissenschaften, Kultur, Gestaltung
Land-, Forst-, Tierwirtschaft, Gartenbau
Schutz- Sicherheits-, Uberwachungsberufe

1 1 1 1 1 J
50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

55 Prozent der Zeitarbeit-
nehmer Uben eine Tatigkeit
auf dem Anforderungsniveau
,Helfer" aus, fUr das in der Re-
gel keine abgeschlossene Be-
rufsausbildung Voraussetzung
ist. In der Gesamtwirtschaft
sind das nur 15 Prozent.

Demgegeniber ist nicht ein-
mal jeder zehnte Zeitarbeit-
nehmer in einem Beruf be-
schaftigt, in dem eine hohere
berufliche Ausbildung oder ein
Hochschulabschluss benétigt
wird. In der Gesamtwirtschaft
ist dies jeder Vierte.

Zeitarbeit

40



Flexibilitat: Hauptmotiv der Unternehmen

Unternehmen nutzen Zeitarbeit vor allem aus zwei Grinden. Einerseits kdnnen sie durch
den Einsatz von Zeitarbeit flexibel und kurzfristig auf Auftragsspitzen und -einbriche reagie-
ren. Und andererseits kdnnen sie durch die Zeitarbeit einen Teil der Personalarbeit aus-
gliedern: Die Suche nach neuen Arbeitskraften, ihre Erprobung und die damit verbundene
BUrokratie der Personalverwaltung wird eingespart.

Motive der Unternehmen fiir die Nutzung von Zeitarbeit
Befragung von 3.814 Kundenunternehmen, Angabe mit ,sehr wichtig” oder ,wichtig” in Prozent

B Fachkrafte

Biirokratie der Personalverwaltung Hilfskrafte

Kosten der Entlohnung
Erprobung von Arbeitskréften
Verfligbarkeit von Arbeitskraften

Flexibilitat, kurzfristige Kapazitatsanpassung

0 20 40 60 80 100

Quelle: IW Consult/BAP, Stand: 1. Halbjahr 2011

Fur mehr als 80 Prozent der
Unternehmen ist die gewon-
nene Flexibilitat in der Perso-
nalplanung das Hauptmotiv
fUr den Einsatz von Zeitarbeit.

Jedes dritte Unternehmen

setzt Zeitarbeit unter anderem
ein, um Lohnkosten zu sparen.

Zeitarbeit
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Fortschritt durch Tarifvertrage

Die Sozialpartner der Zeitarbeitsbranche haben ein bundes-
weites Tarifwerk ausgehandelt. Darin ist auch ein Mindest-
lohn fir die Zeitarbeit enthalten. Diese Mindestlohnstaffel
ist durch das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
far allgemeinverbindlich erklart worden. Demnach haben
Zeitarbeiter Anspruch auf eine Mindestentlohnung von
aktuell 9,49 EUR (9,27 EUR Ost), die bis 2020 auf 9,96 EUR
(9,66 EUR Ost) ansteigt. Dartber hinaus gilt ein Entgelt-
system mit neun Erfahrungsstufen, Regelungen zu Urlaub,
Zuschlagen und Sonderzahlungen. Fur aktuell elf Branchen
sind zudem Zuschlagstarife verhandelt worden, die dem
Beschaftigten Lohnzuschlage, je nach Dauer des Einsatzes
im Betrieb garantieren.

Der Gesetzgeber hat mit Wirkung ab April 2017 in zwei
wesentlichen Bereichen draufgesattelt. Der Grundsatz des
Equal Pay gilt seither nach neun Monaten Einsatzdauer.

Es wurde ferner eine Hochstlberlassungsdauer von 18
Monaten eingefuhrt. Beide Regelungen mussen sich in der
betrieblichen und tariflichen Praxis zunachst bewahren.
Denn Equal Pay bedeutet die vollstandige Gleichbezahlung
vom Zeitarbeiter mit einem Kollegen der Stammbeleg-
schaft im betreffenden Betrieb. Welche Gehaltsbestandteile
dazu im engeren Sinne zahlen, ist bisher nicht rechtssicher
bestimmt. Es ist zudem ein burokratischer Aufwand, einen

adaquaten Vergleich zu finden. Gibt es Uberhaupt einen ver-
gleichbaren Beschaftigten in der Stammbelegschaft und wie
ermittelt der Personaldienstleister dessen Entgeltbestand-
teile aus der Personaldaten des Betriebs? Schwierigkeiten
gibt es bisher auch bei der Umsetzung der Héchstuberlas-
sung. Bei Auszubildenden, in QualifizierungsmalBnahmen
und im Falle von bereits erarbeiteten Branchenzuschlagen
kénnte die Beendigung der Uberlassung nach 18 Monaten
moglicherweise nicht im Interesse des Zeitarbeiters sein.
Dieser hat keine Méglichkeit, den Wunsch nach einer Fort-
setzung des Einsatzes zur Geltung zu bringen. Das Gesetz
erlaubt aber sogenannte Tariféffnungsklauseln. Arbeitgeber
und Gewerkschaften kénnen innerhalb der jeweiligen Bran-
che langere Standzeiten erlauben. So erlauben die Sozial-
partner in der Metall- und Elektro-Industrie Uberlassungen
bis zu vier Jahren.

Der aktuelle Koalitionsvertrag sieht eine Evaluation der
MaRnahmen im Jahr 2020 vor. Es bleibt abzuwarten, ob sich
die beiden neuen Regelungen bis dahin eingespielt haben
werden.
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