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Bundesministerium fir Arbeit und Soziales

Frau Bundesministerin Dr. Ursula von der Leyen MdB
Wilhelmstralle 49
10117 Berlin

Berlin, den 27. Oktober 2011

Gemeinsamer Vorschlag zur Festsetzung einer Lohnuntergrenze gem. § 3a AUG

Sehr geehrte Frau Bundesministerin,

der Bundesarbeitgeberverband der Personaldienstleister e.V. (BAP), Universitatsstrale 2-
3a, 10117 Berlin,

der Interessenverband Deutscher Zeitarbeitsunternehmen e.V. — iGZ, Erphostralle 56,
48145 Minster,

die Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie ( IG BCE )
Kénigsworther Platz 8, 30167 Hannover,

die Gewerkschaft Nahrung - Genuss - Gaststitten ( NGG )
Haubachstralle 76, 22765 Hamburg,

die Industriegewerkschaft Metall { IG Metall )
Wilhelm-Leuschner-Str. 79, 60329 Frankfurt am Main,

die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft { GEW )
Reifenbergerstralle 21, 60489 Frankfurt am Main,



die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft e.V. ( ver.di)
Paula-Thiede-Ufer 10, 10179 Berlin,

die Industriegewerkschaft Bauen — Agrar - Umwelt ( IG BAU )
Olof-Palme-StraRe 19, 60439 Frankfurt am Main und

die Gewerkschaft der Polizei ( GdP )
Stromstrafie 4, 10555 Berlin

schlagen gem. § 3a AUG vor, eine Lohnuntergrenze in Form einer Rechtsverordnung auf der
Grundlage des am 9. Marz 2010 und 30. April 2010 mit den DGB-Mitgliedsgewerkschaften der
DGB-Tarifgemeinschaft Zeitarbeit abgeschlossenen ,Tarifvertrag zur Regelung von Mindestar-
beitsbedingungen in der Zeitarbeit® verbindlich durch das Bundesministerium flr Arbeit und So-

ziales festzusetzen.

Die Tarifvertragsparteien hatten bereits am 7 Juli 2011 einen Antrag zur Festsetzung einer
Lohnuntergrenze beim Bundesarbeitsministerium gestellt. Die Sozialpartner haben sich nun-
mehr entschlossen, einzelne Punkte des urspringlichen Vorschlags klarzustellen. Méglicher-
weise ware anderenfalls die Festsetzung der Mindeststundenentgelte aufgrund der neugeschaf-
fenen Regelung zur Lohnuntergrenze im AUG und der hieraus resultierenden rechtlichen Erwa-
gungen erheblich erschwert und verzogert worden.

I. Vorschlag

Es werden die im , Tarifvertrag zur Regelung von Mindestarbeitsbedingungen in der Zeitarbeit”
vom 9. Marz 2010 und 30. April 2010 vereinbarten Mindestentgelte als Lohnuntergrenzen im
Sinne des § 3a AUG vorgeschlagen. Diese Mindeststundenentgeite sollen zum nachstmogli-
chen Zeitpunkt, frihestens jedoch zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung nach § 3a
Abs. 2 AUG, differenziert wie folgt festgesetzt werden:

Lohnuntergrenze Ost (Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-
Anhalt, Thiringen):

e EUR 6,89 in der Zeit vom 01.05.2011 bis zum 31.10.2011,
o EUR 7.01in der Zeit vom 01.11.2011 bis zum 31.10.2012 und
« EUR 7,50 in der Zeit vom 01.11.2012 bis zum 31.10.2013,

Lohnuntergrenze West (in den Ubrigen Bundeslandern):

5.2011 bis zum 31.10.2011,
1.2011 bis zum 31.10.2012 und
1.2012 bis zum 31.10.2013.

o EUR 7,79 in der Zeit vom 01.0
e EUR 7,89 in der Zeit vom 01.1
¢« EUR 8,19 in der Zeit vom 01.1
Weiterhin schiagen wir vor, die nachfoigenden Regelungen zum Arbeitsortsprinzip und zur Ar-
beitszeitflexibilisierung in die Rechtsverordnung aufzunehmen:



1. Es gilt das Entgelt des Arbeitsortes. Auswirts beschaftigte Arbeitnehmer behaiten jedoch
den Anspruch auf das Entgelt ihres Einstellungsortes, soweit dieses hoher ist.’

2. Der Anspruch auf das Mindestentgelt wird spatestens zum 15. Bankarbeitstag (Frankfurt am
Main) des Monats fallig, der auf den Monat folgt, fir den das Mindestentgelt zu zahlen ist.

Satz 1 gilt nicht, fur die Uber die regelmallige monatliche Arbeitszeit hinaus entstandenen
Arbeitsstunden, wenn eine tarifvertragliche Regelung zur Arbeitszeitflexibilisierung mit min-
destens den nachfolgenden MaRRgaben besteht.

Das Arbeitszeitkonto darf maximal 200 Plusstunden umfassen. Zur Beschaftigungssicherung
kann das Arbeitszeitkonto bei saisonalen Schwankungen im Einzelfall bis zu 230 Plusstun-
den umfassen. Betragt das Guthaben mehr als 150 Stunden, ist der Arbeitgeber verpflichtet,
die Gber 150 Stunden hinausgehenden Plusstunden inklusive der darauf entfallenden Sozial-
versicherungsabgaben gegen Insolvenz zu sichern und die Insolvenzsicherung dem Mitar-
beiter nachzuweisen. Ohne diesen Nachweis darf das Arbeitszeitkonto maximal 150 Stunden
umfassen und der Mitarbeiter ist nicht verpflichtet, Gber 150 Stunden hinausgehende Plus-

stunden zu leisten. *
Il. Vorschlagsberechtigung

Die Arbeitgeberverbande iGZ und BAP sind vorschlagsberechtigt. Der BAP ist im Wege der
Verschmelzung nach dem Umwandlungsgesetz (UmwG) zum Gesamtrechtsnachfolger des
Bundesverbandes Zeitarbeit Personal-Dienstleistungen e.V. (BZA) geworden. Der BZA ist An-
fang Juli 2011 gemal § 20 Absatz 1 Nr. 2 UmwG durch Eintragung der Verschmelzung in das
zustandige Vereinsregister erloschen (siehe Anlage). Die vom BZA abgeschlossenen Tarifver-
trage sind auf den BAP Ubergegangen (§ 20 Absatz 1 Nr. 1 UmwG).

Die ordentlichen Mitglieder der beiden Verbande miissen, um Mitglieder der Verbande werden
zu kénnen, in der Zeitarbeit tatig sein (§ 3 Nr. 2 der iGZ-Satzung vom 01. Juli 2009; §§ 2.1 und
4.1 der BAP-Satzung vom 19.01.2011). Die Verbande haben die Aufgabe, die Arbeits- und
Wirtschaftsbedingungen der Zeitarbeitsbranche zu férdern und die Interessen der Zeitarbeitsun-
ternehmen gegentiber der Politik, den Sozialpartnern, der Offentlichkeit und anderen gesell-
schaftlichen Gruppen zu vertreten (§ 2 Nr. 1 der iGZ-Satzung; § 2 2. der BAP-Satzung).

Der iGZ und der BZA als Rechtsvorganger des BAP haben mit der DGB-Tarifgemeinschaft
Zeitarbeit am 9. Marz 2010 und am 30. April 2010 einen ,Tarifvertrag zur Regelung von Min-
destarbeitsbedingungen in der Zeitarbeit® abgeschlossen, der bundesweit giltige tarifvertragli-
che Mindeststundenentgelte vorsieht. Die unter |. vorgeschlagenen Lohnuntergrenzen entspre-
chen den in diesem Tarifvertrag vereinbarten Mindestentgelten.

' Die Tarifvertragspartsien gingen bel der Formulierung im Tarifvertrag zur Regelung von Mindestarbeitsbedingun-
gen in der Zeitarbeit’ davon aus, dass das Enigelt des Arbeitsories zu zahlen ist. Durch den Klammerzusatz Ent-
leinbetrieb” wurde lediglich der Hauptiall aufgeflhd, dass ndmiich ein Leiharbeiisbeschaftigler im Entlethbeirieb sei-
nen tatséchlichen Arbeitsort hat.

* Die Tarifvertragspartsien haben aus Griinden der Klarsteliung den gréfiten Bankstandort in Deutschland, namlich
Frankfurt am Main, als Bankort aufgefihrt, wovon sie auch bei Abschiuss des o. g. Tarifvertrages ausgegangen sind,
* Die Tarifvertragsparteien hatten bei der Vereinbarung des § 3 Nr. 3 Satz 2 des vorgenannten 1 arifverirages das
gemeinsame Verstindnis, dass die Regelungen zur Arbeitszeitflexibilisierung des IGZ-DGB-Manteltarifvertrages und
des BZA-DGB-Mantellanfverirages weiterhin uneingeschrankt anwendbar sind. Bereils zu diesem Zeitpunk? sahen
es die Tanfverragsparieien als Grundlage der Versinbarung an, dass Regelungen aus dem BZA-DGHE-
Manteltarifvertrag als 8uBere Grenze {ibernommen werden soliten, um dadurch keinen der beiden Tarifveririge zu
besinirichligen.
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Auch die Antrag stellenden DGB-Gewerkschaften sind vorschlagsberechtigt. Die Tarifzustan-
digkeit fir Leiharbeit ergibt sich aus deren Satzungen (siehe Anlage).

Ill. Reprdsentativitat

Die vorschlagenden Tarifvertragsparteien besitzen die entsprechende Représentativitat geman
§ 3a Absatz 3 AUG.

Laut Zeitarbeitsindex des Instituts der Deutschen Wirtschaft (IW Kéin), das im Auftrag des BAP
die Zahl der Zeitarbeitnehmer regelmaBig ermittelt, waren im Juni 2011 870.000 Zeitarbeit-
nehmer beschaftigt. Das IW KéIn schreibt die nur halbjahrlich erscheinenden Daten der Bun-
desagentur flr Arbeit aus deren Veroffentlichung ,Arbeitsmarkt in Zahlen - Arbeitnehmeriiber-
lassung” auf Grundlage einer BAP-Umfrage und unter Verwendung des Unternehmensregisters
fort.

insgesamt war von Juli 2010 bis Juni 2011 folgende Anzahl von Zeitarbeitskraften in Deutsch-
fand beschaftigt:

Jul 10 Aug 10 Sep 10 Okt 10 Nov 10 Dez 10
824.056 843.643 855.393 854.147 866.520 823.509
Jan 11 Feb 11 Mrz 11 Apr 11 Mai 11 Jun 11
807.000 819.000 807.000 820.000 844.000 870.000

Quellen: Arbeitsmarkt in Zahlen - Arbeitnehmertberlassung, 1. Halbjahr 2010, verdffentlicht am
21.01.2011; Arbeitsmarkt in Zahlen — Arbeitnehmeriberlassung, 2. Halbjahr 2010, veréffentlicht
am 21.07.2011; IW-Zeitarbeitsindex.

Dabei beschaftigen die Mitgliedsunternehmen der beiden Arbeitgeberverbande iGZ und BAP
auf Grundlage der mit den DGB-Gewerkschaften abgeschlossenen Tarifvertrdge nach internen
Erhebungen von den derzeit 870.000 Zeitarbeitnehmern in etwa 600.000 Zeitarbeitnehmer.

Dies entspricht allein schon einer Reprasentationsquote von 68,97 Prozent.

Die Reprasentativitat nach § 3a Absatz 3 Satz 3 Nr. 2 AUG der DGB-Gewerkschaften ergibt
sich aus der jeweiligen Mitgliederzah! im Jahr 2010 (IG BCE 675.608, NGG 205.646, IG Metall
2.239.588, GEW 260.297, ver.di 2.094.455, |G BAU 314.568 und GdP 170.607.).

Die Reprasentativitdt der antragstellenden DGB-Gewerkschaften ergibt sich des Weiteren aus
der Tatsache, dass diese bereits seit 2003 mit den beiden groflen Arbeitgeberverbianden der
Zeitarbeit, BZA und iGZ, fortlaufend Tarifvertrage fur die Branche Zeitarbeit abgeschiossen ha-
ben. Diese Tarifwerke, aber auch der erste, bereits am 30. Mai 2006 abgeschlossene ,Tarifver-
trag zur Regelung von Mindestarbeitsbedingungen in der Zeitarbeit* sowie die aktuelle, jetzt die
Basis der Beantragung bildende Version dieses Tarifvertrages haben prigende Wirkung in der
ArbeitnehmerUberlassung gehabt, die Gber den unmittelbaren Geltungsbereich der Tarifvertrage
hinausreicht. Diese Wirkméchtigkeit der Tarifvertrage zeigte sich wahrend ihrer langjshrigen
Geltung. Unter Hinzuziehen der Anzahi der auf Arbeitgeberseite tarifgebundenen Mitglieder
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ergibt sich faktisch ein Gberragend reprasentativer Wirkkreis der Tarifvertrage. Die beteiligten
DGB-Gewerkschaften sind darliber hinaus in ihren anderen Branchen wirkmd&chtig, woraus sich
eine Ausstrahlungswirkung ergibt.

IV. Vorschlagsbegriindung

Die Einfuhrung einer verbindlichen Lohnuntergrenze ist notwendig, um soziale Verwerfungen
sowie einen gespalteten Zeitarbeitsmarkt zu verhindern, einen angemessenen Mindestschutz in
der ArbeitnehmerUberlassung zu gewahrleisten und die finanzielle Stabilitadt unserer Sozialsy-
steme zu starken, :

2. Rechtliche Grundlagen

Das Arbeitnehmertberlassungsgesetz (AUG) sieht seit den grundlegenden Reformen des Jah-
res 2002 durch das ,Erste Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt* (BGBI. |, S.
4607) die Moglichkeit vor, vom gesetzlichen Gleichbehandlungsprinzip durch Zeitarbeitstarif-
vertrag oder durch Bezugnahme auf einen solchen abzuweichen (§§ 9 Nr. 2, 3 Abs. 3 Nr. 3

AUG).

Bei dieser Regelungsmaterie handelt es sich um international zwingendes Recht, das gem. § 2
Nr. 4 Arbeitnehmer-Entsendegesetz auch auf solche Arbeitsverhéaitnisse aAnwendung findet, die
einem auslandischen Arbeitsvertragsstatut unterliegen (vgl. Thising, AUG, 2. Aufl., Einl., Rn.
62).

Dem auslandischen Zeitarbeitsunternehmen obliegt damit einerseits die gleiche Verpflichtung
wie inlandischen Zeitarbeitsunternehmen, das gesetzliche Gleichbehandlungsprinzip zu ge-
wabhrleisten. Andererseits besteht gleichermaRen die Méglichkeit, durch Bezugnahme auf einen
Tarifvertrag vom Gleichbehandlungsgrundsatz abzuweichen. Dabei wird im Regelfall die An-
wendung eines fir Deutschland abgeschlossenen Tarifvertrages nicht méglich sein, da fur aus-
landische Dienstleister und auslandische Arbeitnehmer der raumliche Abwendungsbereich die-
ser in Deutschland abgeschlossenen Tarifvertrage nicht einschlagig ist. Aus gemeinschafts-
rechtlichen Grinden muss ausléndischen Zeitarbeitsunternehmen deshalb die Méglichkeit ge-
geben werden, durch Anwendung von in den Entsendestaaten abgeschlossenen Tarifvertragen
vom Gleichbehandlungsgrundsatz abzuweichen (vgl. Geschaftsanweisung der Bundesagentur
fur Arbeit zum AUG, Stand: November 2010, 3.1.7. Nr. 9, 10). Lediglich solche Tari ifvertrage
seien nicht geeignet, vom G%egchﬁehaaéigngspngp abzuweichen, welche keine einklagbaren
Regelungen enthielten (3.1.7, Nr. 9). In den meisten EG»?&éitgiiedsstaatea dienen Tarifvertrage
dazu, dem Arbeitnehmer bestimmte Anspriiche gerichtlich einklagbar zu sichern. Deshalb ist
davon auszugehen, dass die meisten Tarifvertradge die Vorgaben der Bundesagentur fir Arbeit
erfullen.

3. Arbeitnehmerfreiziigigkeit filr Arbeitnehmer der EU-8-Staaten zum 01. Mai 2011

Mit dem 01. Mai 2011 besteht fir die Arbeitnehmer, die Staatsangehérige der zum 01. Mai 2004
der EU beigetretenen Staaten sind, volistandige Arbeitnehmerfreiziigigkeit gem. Art. 45 des
Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union in der Fassung vom 01. Dezember
2008. Damit kénnen seit dem 01. Mai 2011 grenziberschreitend auch Zeitarbeitnehmer nach
Deutschiand Uberlassen werden, die Staatsangehérige der EU-8-Staaten sind. § 284 Abs. 1
SGB I in Verbindung mit § 6 Abs. 1 Nr. 2 Arbeitsgenehmigungsverordnung findet auf diese
Arbeitnehmer keine Anwendung mehr. Die Bedingungen, zu denen sie eingesetzt werden, sind
die ihres Heimatlandes.
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Aus dem zu IV.1. Aufgeflihrten wird im Regelfall ein im Entsendestaat abgeschiossener und
gultiger Tarifvertrag Grundlage fir die Abwendung des in Deutschland bestehenden Gleichbe-
handlungsprinzips sein. Auch wenn die zum 01. Mai 2004 beigetretenen mittel- und osteuropai-
schen Staaten in den letzten Jahren zumeist wirtschaftliche Fortschritte und damit auch einen
Anstieg des Lohn- und Gehaltsniveaus zu verzeichnen hatten, bleibt das allgemeine Niveau der
EU-8-Staaten zum Teil deutlich unterhalb des deutschen Niveaus.

So verzeichnet die Mindestlohndatenbank des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Insti-
tuts (WSI) fur den Stichtag 01.01.2011 folgende Mindeststundenentgelte in den EU-8-Staaten:

Estland: 1,73 Euro
Lettland: 1,68 Euro
Litauen: 1,40 Euro
Polen: 1,85 Euro
Slowakei: 1,82 Euro
Slowenien: 4,32 Euro
Tschechische Republik: 1,82 Euro
Ungarn: 1,61 Euro

Die Mindestiohne befinden sich damit auf einem Niveau, das fir Deutschland véllig auRerhalb
eines jeden Vergutungs- oder Tarifrahmens wére, unabhéangig von der konkreten Branche und
der raumlichen Lage. Das Flachentarifniveau der Zeitarbeitsbranche ist mit 7,79 Euro im Tarif-
gebiet West um mehr als 400% hoher als z.B. das gesetzliche Mindestlohnniveau eines so
wichtigen Beitrittsstaates und Nachbarlandes wie Polen. Wiirde ein Tarifvertrag in Polen abge-
schlossen, der sich etwa auf diesem Niveau befande, kdnnte bei der Annahme eines branchen-
Ublichen Verrechnungsfaktors von 2,3 ein Verrechnungssatz von 4,60 Euro pro Arbeitsstunde
angeboten werden. Ein inlandisches Zeitarbeitsunternehmen, das auf der Grundlage einer fai-
ren Vergutung ein Bruttostundenentgelt von 7,79 Euro fur einen Arbeitnehmer gewahrt, der Hel-
fertatigkeiten auslbt, bendtigte fUr eine kostendeckende Uberlassung etwa einen Verrech-
nungssatz von 17,92 Euro. Arbeiteten die polnischen Arbeitnehmer fiir einen Bruchteil des in
Deutschland marktUblichen Bruttostundenlohnes, fiihrte dies zu einem gespaltenen Arbeits-
markt. Infolge der gravierenden Wettbewerbsnachteile der inlandischen Anbieter auf der Grund-
lage des gegenwartigen Lohn- und Gehaltsniveaus in der deutschen Zeitarbeitsbranche be-
stinde zudem die Gefahr, dass sich die osteuropaischen Anbieter auf dem Markt durchsetzten
und das bestehende Lohn- und Gehaltsniveau insgesamt ins Rutschen kdme. Es kénnte als
Reaktion auch bei den in Deutschland abgeschlossenen Tarifvertrdgen zu einem Absinken des

Tarifniveaus fithren.

Dies kénnte die finanzielle Stabilitdt des Systems der sozialen Sicherung gefahrden, weil einer-
seits weniger in diese Systeme eingezahlt und andererseits durch das so genannte ,Aufstoc-
ken" zusatzliche Gelder aus den staatlichen Sicherungssystemen herausfiélen.

Zwar sind die durchschnittlichen Bruttoléhne in den EU-8-Staaten héher als die aufgezeigten
Mindestibhne. Dennoch unterschreiten sie deutlich die in Deutschiand bestehenden Durch-
schriittsidhne. So betrug der durchschnittliche Bruttolohn in Polen 880 Euro im Jahre 2007, 943
Euro in der Tschechischen Republik und 736 Euro in Ungarn (Quelle: Bundesagentur fir Arbeit,

ZAV).

Aus alledem ergibt sich, dass Tarifvertrage, die in Polen auf dem Gebiet der Zeitarbeit ge-
schlossen werden, deutlich niedrigere Mindestentgelte vorsdhen als sie deutsche Zeitarbeitsta-
rife zurzeit vorsehen. Prof. Dr. Bayreuther hat in seiner schriftlichen Stellungnahme zur 6ffentli-
chen Anhérung von Sachverstandigen am 04. April 2011 vor dem Ausschuss fir Arbeit und
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Soziales darauf hingewiesen, dass die Lohnwucher-Rechtsprechung des BAG nicht geeignet
ist, die drohende deutliche Lohnunterschreitung durch osteuropéaische Zeitarbeitsunternehmen
abzuwenden (BT-Ausschussdrucksache 17(11)473, S. 26). Wie Prof. Dr. Bayreuther festgestelit
hat, ist schon die internationale Verbindlichkeit der Lohnwucher-Rechtsprechung bei Arbeits-
verhaltnissen, die unter einem ausléndischen Arbeitsvertragsstatut stehen, zweifelhaft. Auch ist
im Hinblick auf die Durchsetzbarkeit und Effektivitat wegen des auslandischen Gerichtsstandes
und der Dehnbarkeit des Begriffes der Sittenwidrigkeit kaum zu erwarten, dass einem Lohn-
unterbietungswettbewerb auf dem Gebiet der Zeitarbeit allein durch mégliche Lohnwucher-Ent-
scheidungen von einzelnen Arbeitsgerichten wirksam entgegengewirkt werden kénnte.

4. Europarechtliche Implikationen

Die fur die Zeitarbeit ergangene Richtlinie 2008/104 EG vom 19. November 2008 l4sst die Ta-
rifautonomie grundsétzlich unberthrt und erdffnet den Tarifvertragsparteien die Moglichkeit,
Arbeitsbedingungen in der Zeitarbeit durch den Abschiuss von Tarifvertragen zu gestalten (Art.
5 Abs. 3). Zugleich verweist die Tariféffnungsklausel der Richtlinie auf die Achtung des Ge-
samtschutzes der Zeitarbeitnehmer. Hierdurch wird augenscheinlich, dass vor dem Hintergrund
der Arbeitsmarktéffnung die Sicherung des erreichten Schutzniveaus in der deutschen Zeitar-
beitsbranche durch eine klare Lohnuntergrenzenregelung geboten ist. Alles andere wiare der
Sicherung des Rechtsfriedens zwischen den Mitgliedstaaten abtraglich.

Die Européische Union hat mit der EU-Entsenderichtlinie den entsprechenden Rechtsrahmen
geschaffen, um den durch die volle Arbeitnehmerfreiziigigkeit drohenden Verwerfungen fiir den
deutschen Arbeitsmarkt Herr zu werden. Die Entscheidungen des Europaischen Gerichtshofs in
den Fallen Laval (C-341/05), Viking (C-438/05), Ruffert (C-346/06) sowie Europaische Kommis-
sion vs. Luxemburg (C-319/06) und deren offentliche Diskussion haben eindrucksvoll gezeigt,
welche negativen Folgen flr den Rechtsfrieden zwischen EU-Mitgliedstaaten ein Untatigsein
oder die Einfihrung unkiarer nationaler Rechtsbestimmungen haben kénnen.

Es ist deshalb europarechtlich geboten, eine verbindliche Lohnunterschranke einzufithren. Sie
sichert das Schutzniveau der in Deutschland eingesetzten Zeitarbeitnehmer sowohl national als
auch im Rahmen grenziberschreitender Dienstleistungen.

5. Verfassungsrechtliche Vorgaben

Verfassungsrechtlich ist der sozialpolitische Schutz der Zeitarbeitnehmer abzuwagen gegen die
sich aus Art. 9 GG ergebende Freiheit, durch Tarifvertrage die Arbeitsbedingungen einer Bran-
che autonom auszuhandeln (Tarifautonomie). Allerdings konkurriert dieser verfassungsrechtlich
geschitzte Autonomiebereich mit der Verpflichtung zur Sicherung eines angemessenen
Schutzniveaus und der Verbesserung der Stellung der Zeitarbeitnehmer,

Diese Ziele werden nicht nur in der EU-Zeitarbeitsrichtlinie genannt, sondern sind auch ein
Schutzzweck mit Verfassungsrang (Bundesverfassungsgericht, Beschiuss vom 29.12.2004 — 1
BvR 283/03).

Die Tarifautonomie im Geltungsbereich der Zeitarbeit ist, in der derzeit bestehenden Form, eine
erst gesetzgeberisch mit dem AUG eingerdumte und gestaltete. Diese gesetzgeberische Ges-
taltung ist verfassungsrechtlich abgewogen und zuldssig. Damit ist eine weitere Gestaltung
durch Einschréankung der Gestaltungsmdglichkeiten durch den Gesetzgeber, wie eine Mindest-
héhe fur Entgelte in Tarifvertragen, zuldssig. Dartiber hinaus ist die Tarifautonomie durch die
Einfihrung einer Lohnuntergrenze inldndisch kaum betroffen, da kein Mindestichntarifvertrag
der Branche Zeitarbeit niedrigere Mindestentgelte vorsieht.
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Insgesamt ist der Eingriff in die Tarifautonomie also verhaltnismaRig und auch geringer als dies
die EU-Entsenderichtlinie 96/71/EG vom 16. Dezember 1996 vorsieht. Denn wahrend auf der
Basis der Entsenderichtlinie zusétzlich zu den Mindestentgelten noch Urlaub, Urlaubsentgelt
und Uberstundensatze geregelt werden kénnen, ist die Lohnuntergrenze allein auf die Mindest-
entgelte beschrankt. Insofern kénnen auch nicht alle Inhalte des iIGZ/BZA-DGB-Mindestiohnta-

rifvertrages verbindlich umgesetzt werden.

Zusammenfassend ist der Schutz der Zeitarbeitnehmer vor Léhnen und Gehaltern, die den ei-
genen Unterhalt nicht sichern, hoher zu bewerten als der verhaitnismaRig geringe Eingriff in die
Tarifautonomie. Insbesondere gebieten die europarechtiichen Vorgaben aus der EU-Zeitar-
beitsrichtlinie und der EU-Entsenderichtlinie auf der Grundlage der bestehenden Gesetze ein
Regierungshandeln, das die soziale Stellung des Zeitarbeitnehmers nicht gefahrdet.

V. Zusammenfassung

Die antragstellenden Tarifvertragsparteien sind vorschlagsberechtigt im Sinne des § 3a AUG
und reprasentieren deutlich mehr als 50% der gesamten Zeitarbeitsbranche. Die Einfuhrung
einer verbindlichen Lohnuntergrenze verhindert die Beschéftigung von Zeitarbeitnehmern zu
sehr niedrigen Vergltungsbedingungen. Sie dient damit dem Erhalt und der Weiterentwicklung
der Branche Zeitarbeit, die bei Eintreten eines Lohnunterbietungswettbewerbes insbesondere
bei einfachen Helfertatigkeiten erheblich gefahrdet ware. Der Schutz des Arbeitnehmers vor
sozialen Verwerfungen ist ein europarechtlich gebotenes und verfassungsrechtlich legitimes

Ziel, das einen mafvollen Eingriff in die Tarifautonomie zulasst.
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Anlage:

Zustandigkeit der antragste!fendenk DGB-Gewerkschaften fiir Leiharbeit

1. GdP

Die Tarifzustandigkeit der Gewerkschaft GdP besteht in jedem Fall in dem Umfang, in dem
die Uberlassung zwischen Betrieben/Dienststeilen des Organisationsbereichs gemaf ihrer
Satzungsbestimmungen erfolgt. In diesem Zusammenhang wird auch auf den Beschluss des
Bundesarbeitsgerichts vom 14.12.2010, Az. 1 ABR 19/10 verwiesen.

2. GEW

Unter lll. Organisationsbereich § 6 Nr. 2 der GEW-Satzung (2009) findet sich folgende
Formulierung:

L2 In ihrem Bereich ist die GEW zustandig fiir die ihr im Rahmen des DGB zufallenden
Gruppen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, Beamtinnen und Beamte und

nicht
betriebsgebundene Freie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Dies gilt auch fiir die in
diesen Bereichen beschdftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus
Arbeitnehmeriiberlassungen (Leiharbeit). (.. )*

3. 1G BAU

Die IG BAU-Satzung aus dem Jahr 2009, Anlage 1 Organisationskatalog Ziffer 4, enthalt die
Formulierung:

,4. Der Organisationsbereich der |G BAU umfasst ferner alle Unternehmen, Organisationen,
Einrichtungen  und  Verbdnde,  Einrichtungen  der  Tarifvertragsparteien  sowie
Berufsbildungseinrichtungen, Berufsgenossenschaften und Bauforschungsinstitute, dje
Dienstleistungen fir die Unternehmen des Organisationsbereichs bzw. filr andere Personen
(Industrielle Dienstleistungen) erbringen.

Zum Organisationsbereich gehéren zudem Arbeitnehmerinnen, die von einem Betrieb
oder einer selbstdndigen Betriebsabteilung an vom Organisationsbereich erfasste
Betriebe oder selbstédndigen Betriebsabteilungen (Entleihbetriebe) zur Arbeitsleistung
liberlassen sind oder (iberwiegend iiberlassen werden, sowie aus Verleihbetrieben
oder selbstandigen Verleihbetriebsabteilungen, die (iberwiegend an vom
Organisationsbereich erfasste Betriebe oder selbstindige Betriebsabteilungen
Arbeitnehmer iiheriassen.”

4.1G BCE

§ 1 Nr. 3 IG BCE-Satzung aus dem Jahr 2009 enthalt zur Tarifzustandigkeit folgende
Passage:

»§ 1 Name, Sitz und Bereich

(...) Mitglied werden kénnen auch Arbeitnehmer/-innen, die von einem Verleihbetrieb an die
vom Organisationsbereich der IG BCE erfassten Betriebe (Entleihbetrieb) zur Arbeitsleistung
Uberlassen sind, sowie aus Verleihbetrieben, die ausschlieRlich oder ganz Uberwiegend an
Betriebe Arbeitnehmeriberlassung betreiben, die vom Organisationsbereich der IG BCE
erfasst werden. (. )"



5. 1G Metall

Die Einleitung des Organisationskatalogs der |G Metall-Satzung, gliltig ab 1.1.2008 fihrt zur
Tarifzustandigkeit aus: : ,

.Der Organisationsbereich der |G Metall gemd3 § 1 Satz 4 und § 3 Ziffer 1 umfasst
insbesondere die Betriebe folgender Wirtschaftszweige, Wirtschaftsgruppen und Branchen
einschlielich der Arbeitnehmer/innen, die von einem Verieihbetrieb an die vom
Organisationsbereich der |G Metall erfassten Betriebe (Entleihbetriebe) zur
Arbeitsleistung (iberlassen sind, sowie Verleihbetriebe, die ausschlie8lich oder ganz
iiberwiegend an Betriebe Arbeitnehmeriiberlassung betreiben, die vom
Organisationsbereich der IG Metall erfasst werden: (...)"

6. NGG

§ 4 Nr. 1 Beitritt der NGG-Satzung, glltig ab 1. Januar 2009, enthalt zur Tarifzustandigkeit
die Formulierung:

Mitglied kénnen Arbeitnehmer/innen werden, die in einem zum QOrganisationsbereich
gehorenden Unternehmen oder Betrieb beschéftigt sind, als Leiharbeitnehmer/innen
eingesetzt werden oder eine einschldgige schulische Ausbildung erfahren. (...)"

7. ver.di

Im Anhang 1, Organisationsbereich der ver.di-Satzung aus dem Jahr 2009 ist zur
Tarifzustandigkeit geregelt:

,1. Der Organisationsbereich von ver.di umfasst:

Alle  Arbeitnehmer/innen, arbeitnehmerahniiche Personen, Heimarbeiter/innen, freie
Mitarbeiter/innen und andere Personen in freien Berufen, freiberuflich Tétige, Auszubildende
und Studierende sowie Schiiler/innen und Rentner/innen im Organisationsbereich der ver.di
in Folgenden Branchen, Wirtschaftszweigen und Berufen:

(...)
1.2.4 Sonstiger privater Dienstleistungsbereich

Sonstige Unternehmen und Organisationen des Dienstleistungsbereichs einschiielilich
rechtlich ausgegliederter bzw. selbstdndiger, jedoch nicht wirtschaftiich-organisatorisch
zugeordneter Dienstleistungsbetriebe, z.B. Datenverarbeitung, Organisation, Verwaltung und
Bildungseinrichtungen sowie ihre Verbénde.

Dies erfasst auch Unternehmen der gewerbsmalligen Arbeitnehmeriiberlassung,
sofern diese nicht ausschliefllich oder ganz iiberwiegend fiir Betriebe Leistungen
anbieten, fiir die eine andere DGB-Gewerkschaft nach ihrer im DGB-Bundesvorstand
bzw. im DGB Bundesausschuss abgestimmten Satzung organisationszustandig ist.
Die Zustédndigkeit erstreckt sich auBlerdem auf Arbeitnehmer/innen, die von einem
Verleihbetrieb an die vom Organisationsbereich der verdi erfassten Betriebe
{Entleihbetriebe) zur Arbeitsleistung iiberlassen sind. {. )"



