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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Giiterkraftverkehrsgesetzes
und des Personenbeforderungsgesetzes

A. Problem und Ziel

Durch die Verordnungen (EG) Nr. 1071/2009, 1072/2009 und 1073/2009 des
Européischen Parlaments und des Rates werden die Zulassung zum Beruf des
Kraftverkehrsunternehmers, der Zugang zum Markt des grenziiberschreitenden
Giiterkraftverkehrs und der Zugang zum grenziiberschreitenden Personenkraft-
verkehrsmarkt grundlegend neu geregelt. Die EG-Verordnungen beinhalten im
Wesentlichen folgende Regelungen:

— Die Geltungsdauer der Gemeinschaftslizenz kann auf 10 Jahre (bisher 5 Jah-
re) angehoben werden.

— Fiir die Zulassung zum Beruf bleibt es bei den bisherigen Kriterien fachliche
Eignung, Zuverldssigkeit, Niederlassung und finanzielle Leistungsfahigkeit.

— Unternehmer konnen sich kiinftig beim Giterkraftverkehr und beim Verkehr
mit Kraftomnibussen auch externer Verkehrsleiter bedienen, wenn sie selbst
nicht liber die erforderliche fachliche Eignung verfiligen.

— Im Hinblick auf die Zuverldssigkeit enthélt Anhang IV der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009 eine Liste von VerstoBen, die zur Aberkennung der Zuverlas-
sigkeit fithren, es sei denn, dass dies im konkreten Einzelfall eine unverhélt-
nismifige Reaktion darstellen wiirde.

— Die Mitgliedstaaten werden verpflichtet, einzelstaatliche elektronische Un-
ternehmensregister aufzubauen und einzelstaatliche Kontaktstellen fiir den
Informationsaustausch mit anderen Mitgliedstaaten einzurichten.

B. Losung

Aufgrund des geinderten EU-Rechts sind umfangreiche Anderungen des natio-
nalen Rechts notwendig. Durch Anderungen des Giiterkraftverkehrsgesetzes
(GUKG) und des Personenbeforderungsgesetzes (PBefG) werden die grundle-
genden Vorschriften im Hinblick auf das Unternehmensregister, die nationale
Kontaktstelle, die Untersagung und Wiedergestattung von Kraftverkehrsge-
schéften sowie das Verwaltungsverfahren geregelt. Weitere erforderliche An-
passungen erfolgen durch Rechtsverordnungen.

C. Alternativen
Keine.
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D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand.

Keine.

2. Vollzugsaufwand

Fiir den Aufbau des einzelstaatlichen elektronischen Unternehmensregisters und
der nationalen Kontaktstelle entsteht beim Bundesamt fiir Giiterverkehr (BAG)
folgender Vollzugsaufwand:

— Fiir die Softwareerstellung und -implementierung sowie die Schulung der
Anwender sind einmalige Sachkosten in Héhe von 950 000 Euro zuziiglich
Umsatzsteuer und fiir die Softwarepflege bis einschlielich 2015 jahrliche
Kosten in Hohe von 78 000 Euro zuziiglich Umsatzsteuer erforderlich;

— die Aufgaben fiir das einzelstaatliche elektronische Unternehmensregister
und die nationale Kontaktstelle erfordern einen Dienstpostenmehrbedarf in
Hohe von 16 Dienstposten.

Mehrbedarf an Sach- und Personalmittel soll finanziell und stellenmifig im je-
weiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

Den Landern entstehen fiir die Anpassung im Bereich der Software und even-
tuell fiir die Anschaffung der notwendigen Hardware nach vorldufigen Einschét-
zungen geringe, einmalige Kosten. Nach § 15 Absatz 2 und § 16 Absatz 1 haben
die zusténdigen Behorden der Lander dem BAG schon bisher bestimmte Daten
iibermittelt. Kiinftig erfolgt die Ubermittlung elektronisch und nicht mehr iiber
den Postweg.

E. Sonstige Kosten

Kosten, insbesondere fiir die Wirtschaft und die sozialen Sicherungssysteme
entstehen nicht. Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbe-
sondere auf das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten.

F. Erfiillungsaufwand und Biirokratiekosten

Mit dem Gesetzentwurf werden fiir die Wirtschaft drei Informationspflichten
neu eingefiihrt und eine Informationspflicht aufgehoben. Dieses fiihrt zu einer
Einsparung in Héhe von 36 000 Euro.

Fiir die Verwaltung werden zwei Informationspflichten eingefiihrt.

Fiir Biirgerinnen und Biirger werden keine Informationspflichten eingefiihrt, ge-
andert oder aufgehoben.
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Berlin, 2,2 ~ Juni 2011

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Préasident,

hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gliterkraftverkehrsgesetzes und des
Personenbeférderungsgesetzes

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage 2 beigefigt.

Der Bundesrat hat in seiner 883. Sitzung am 27. Mai 2011 gemé&R Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus

Anlage 3 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 4 beigefugten Gegenaufierung dargelegt.

Mit freundlichen GriiRen

Coln Wews
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Giiterkraftverkehrsgesetzes

und des Personenbeforderungsgesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Giiterkraftverkehrsgesetzes

Das Giiterkraftverkehrsgesetz vom 22. Juni 1998 (BGBI. I
S. 1485), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
31. Juli 2010 (BGBI.1 S. 1057) gedndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. Der 6. Abschnitt der Inhaltsiibersicht wird wie folgt ge-
fasst:

,,0. Abschnitt
Gebiihren und Auslagen, Erméichtigungen
§ 22 Gebiihren und Auslagen

§ 23 Ermichtigungen zum Erlass von Durchfiih-
rungsbestimmungen®.

2. § 1 Absatz 2 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

,,3. Die fiir die Beforderung verwendeten Kraftfahrzeuge
miissen vom eigenen Personal des Unternehmens ge-
fiihrt werden oder von Personal, das dem Unternch-
men im Rahmen einer vertraglichen Verpflichtung
zur Verfligung gestellt worden ist.*

3. § 2 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 7 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb wer-
den die Worter ,,Mittelpunkt des Standorts des Kraft-
fahrzeugs im Sinne des § 23 Abs. 1 Satz 1 der Stra-
Ben-Verkehrs-Zulassungsordnung® durch die Worter
»regelméfBigen Standort des Kraftfahrzeugs, den
Wohnsitz oder den Sitz des Halters im Sinne des § 6
Absatz 4 Nummer 1 der Fahrzeug-Zulassungsverord-
nung” ersetzt und wird das Wort ,,sowie* gestrichen.

b) In Nummer 8 wird der Punkt am Ende des Satzes
durch das Wort ,,sowie* ersetzt.

¢) Folgende Nummer 9 wird angefiigt:

,,9. die Beforderung von Postsendungen im Rahmen
von Universaldienstleistungen durch Postdienst-
leister gemél § 1 Absatz 1 der Post-Universal-
dienstleistungsverordnung.*

4. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 Satz 1 und 2 wird durch folgenden Satz er-
setzt:

,,Die Erlaubnis wird einem Unternehmer, dessen Un-
ternechmen seinen Sitz im Inland hat, fiir die Dauer
von bis zu zehn Jahren erteilt, wenn er die in Artikel 3
Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 des Eu-

ropdischen Parlaments und des Rates vom 21. Okto-
ber 2009 zur Festlegung gemeinsamer Regeln fiir die
Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers
und zur Aufhebung der Richtlinie 96/26/EG (ABI.
L 300 vom 14.11.2009, S. 51) genannten Vorausset-
zungen fiir die Ausiibung des Berufs eines Kraftver-
kehrsunternehmers erfiillt.“

b) Die Absitze 3 bis 5 werden wie folgt gefasst:

,»(3) Der Erlaubnisinhaber erhdlt auf Antrag neben
der Erlaubnis so viele Erlaubnisausfertigungen, wie
ihm weitere Fahrzeuge und die fiir diese erforderliche
finanzielle Leistungsfahigkeit nach der Verordnung
(EG) Nr. 1071/2009 in der jeweils geltenden Fassung
zur Verfiigung stehen. Eigenkapital und Reserven, auf
Grund deren beglaubigte Kopien der Gemeinschafts-
lizenz nach der Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Ok-
tober 2009 iiber gemeinsame Regeln fiir den Zugang
zum Markt des grenziiberschreitenden Giiterkraftver-
kehrs (ABI. L 300 vom 14.11.2009, S. 72) in der je-
weils geltenden Fassung erteilt wurden, kdnnen im
Verfahren auf Erteilung der Erlaubnis und Erlaubnis-
ausfertigung nicht nochmals in Ansatz gebracht wer-
den. Verringert sich nach der Ausstellung von Ausfer-
tigungen der Erlaubnis der Fahrzeugbestand nicht nur
voriibergehend, so hat das Unternehmen iiberzihlige
Ausfertigungen an die zustindige Behorde zuriickzu-
geben. Stellt das Unternehmen den Betrieb endgiiltig
ein, so hat es die Erlaubnis und alle Ausfertigungen
unverziiglich zuriickzugeben.*

(4) Die Erlaubnis kann befristet, unter Bedingun-
gen oder mit Auflagen erteilt werden.

(5) Eine Erlaubnis ist zuriickzunehmen, wenn
nachtraglich bekannt wird, dass die Erlaubnis hitte
versagt werden miissen. Eine Erlaubnis ist zu wider-
rufen, wenn nachtréglich Tatsachen eintreten, die zur
Versagung hétten fiihren miissen. Die Finanzbehor-
den diirfen die nach Landesrecht zustindigen Behor-
den davon in Kenntnis setzen, dass der Unternehmer
die ihm obliegenden steuerrechtlichen Verpflichtun-
gen wiederholt nicht erfiillt hat oder eine eidesstatt-
liche Versicherung nach § 284 der Abgabenordnung
abgegeben hat.*

¢) In Absatz 5a wird jeweils das Wort ,,Erlaubnisbehor-
de* durch die Worter ,,nach Landesrecht zustindige
Behorde™ ersetzt.

d) Nach Absatz 5a wird folgender Absatz 5b eingefiigt:

,»(5b) Rechtfertigen Tatsachen die Annahme, dass
der Unternehmer oder der Verkehrsleiter die Voraus-



schen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober
2009 iiber gemeinsame Regeln fiir den Zugang zum
Markt des grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehrs
(ABI. L 300 vom 14.11.2009, S. 72) gestrichen.

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

»Langfristig Aufenthaltsberechtigte im Sinne der
Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November
2003 betreffend die Rechtsstellung der langfristig
aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen (ABI.
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setzungen hinsichtlich der Zuverléssigkeit nach Arti- L 16 vom 23.1.2004, S. 44) haben auflerdem die lang-
kel 6 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 nicht erfiillt, fristige Aufenthaltsberechtigung-EG mitzufiihren und
kann dem Unternehmer oder dem Verkehrsleiter die Kontrollberechtigten auf Verlangen auszuhéndigen.*
Fithrung von Giiterkraftverkehrsgeschéften untersagt .
werden.gDas Untersagungsverfahgren gegen diese Pe%— 8. §7a Absatz 5 wird aufgehoben.
sonen kann unabhéngig vom Verlauf eines Verfahrens 9. § 7b wird wie folgt geindert:
auf Widerruf der Erlaubnis fortgesetzt werden. Auf o i
Antrag ist dem Unternehmer oder dem Verkehrsleiter a) In Absatz 1 Satz 1 und 3 werden jeweils die Worter
die Fiihrung von Giiterkraftverkehrsgeschiften wieder »Artikel 3 Abs. 1 “der Verordnung (EWG) Nr. 881/
zu gestatten, wenn Tatsachen die Annahme rechtferti- 92 durch die Worter , Artikel 5 der Verordnung
gen, dass eine Unzuverléssigkeit im Sinne des Satzes 1 (EG) Nr. 1072/2009% ersetzt.
nicht mehr vorliegt. Vor Ablauf eines Jahres nach Be- b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
standskraft der Untersagungsverfiigung kann die Wie-
deraufnahme nur gestattet werden, wenn hierfiir »»(3) Die Fahrerbescheinigung nach Artikel 5 der
besondere Griinde vorliegen. Rechtzeitig vor der Ent- Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 wird von der nach
scheidung iiber die Untersagung der Fithrung von Gii- Landesrecht zustindigen Behorde erteilt.
terkraftverkehrsgeschiften gegeniiber dem Unterneh- 10. In § 7c Satz 1 Nummer 2 werden die Worter , Artikel 3
mer oder dem Verkehrsleiter gibt die nach Landesrecht ' Abs. 1 der Verordnung (EWG) Nr. 881/92¢ ’éiurch dic
zustdndige Behdrde dem Bundesamt fiir Giiterverkehr Wéﬁer den Artikeln 3 und 5 de.r Verordnung (EG)
Gelegenheit zur Stellungnahme.* N 1 072’;2009“ ersetzt.

e) Absatz 6 Nummer 3 und 4 wird wie folgt gefasst: 11. §8 Absatz 3 Satz 1 wird wic folgt gefasst:

»3. die Vorausse.t Zungen ﬁir die Erteilung zusitzli- ,»(3) Im Falle der Erwerbs- oder Geschiftsunfahig-
glrlglrllll)gggl?gél;gt;rr Kl(())%lf ggg;hiyggf?gfvgﬁ; \é?{: keit des Unternehmers oder des Verkehrsleiters darf ein
tenden Fassung S(;wie Dritter, bei dem die Voraussetzungen nach den Arti-

keln 6 und 8 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 noch

4. die Voraussetzungen zur Riicknahme und zum nicht festgestellt worden sind, die Giiterkraftverkehrs-
Widerruf der Entscheidung tiber die Erteilung der geschifte bis zu sechs Monate nach Feststellung der
beglaubigten Kopien entsprechend Artikel 12 Ab- Erwerbs- oder Geschéftsunfahigkeit weiterfiihren.*
satz .11 der 1V ergrdnllsmg (E(:]? Nr. 1072/2009 in der 12. In § 11 Absatz 4 werden die Worter ,,vom Bundesmi-
Jewetls geltenden Fassung™. nisterium flir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und

f) Absatz 7 wird wie folgt gefasst: vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit” durch die Worter ,,von der Bundes-
»(7) Die nach Landesrecht zustindigen Behorden . - . > «

fihren dieses Gesetz, die Verordmungen (EG) regierung mit Zustimmung des Bundesrates® ersetzt.

Nr. 1071/2009 und (EG) Nr. 1072/2009 und die auf | 13. § 12 wird wie folgt geéndert:

diesem Gesetz beruhenden Verordnungen aus, soweit . . "

nicht etwas anderes bestimmt ist. Ortligh zustandig ist a) In Absatz 1 Satz 2 wird das Wort ,,gewerblichen

die Behorde, in deren Zustindigkeitsbereich das gestrichen.

Unternehmen seine Niederlassung im Sinne von Arti- b) Absatz 6 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

kel 5 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 hat. Soweit . .

keine Niederlassung besteht, richtet sich die Zustin- aa) In Nummer 1 wird nach der Angabe ,268," die

digkeit nach dem Wohnsitz des Betroffenen.* Angabe ,,269, 273, 281," eingefligt.

5. In § 4 wird das Wort ,,Erlaubnisbehérde durch die Wor- bb) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

ter ,,nach Landesrecht zustidndige Behorde* ersetzt. 2. §§21, 22 oder 22b des StraBenverkehrsge-
. In § 5 Satz 1 werden die Worter ,,der Verordnung (EWG) setzes,”.
Nr. 881/92* durch die Worter ,,und 4 der Verordnung cc) Nummer 2¢ wird aufgehoben.
(EG) Nr. 1072/2009* ersetzt.
. . . dd) In Nummer 3 wird das Wort ,,flinfzig” durch das
. § 7 wird wie folgt gedndert: Wort ,,vierzig® ersetzt.
a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,,des Europdi- 14. § 13 wird wie folgt geéindert:

a) In Absatz 2 werden die Worter ,,Artikel 3 Abs. 1 der
Verordnung (EWG) Nr. 881/92° durch die Worter
»den Artikeln 3 und 5 der Verordnung (EG)
Nr. 1072/2009° ersetzt.

b) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

»(3) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen
die Untersagung der Weiterfahrt nach den Absétzen 1
und 2 haben keine aufschiebende Wirkung.*
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15.

16.

§ 14 Absatz 1 Satz 2 und 3 wird wie folgt gefasst:

,,Die Marktbeobachtung umfasst den Eisenbahn-, Stra-
Ben- und Binnenschiffsgiiterverkehr, den Luftverkehr
sowie die Logistik. Mit der Marktbeobachtung sollen
Entwicklungen auf dem Verkehrs- und Logistikmarkt
frithzeitig erkannt werden.*

§ 15 wird wie folgt geéndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»$ 15
Datei tiber Unternehmen des gewerblichen
Giiterkraftverkehrs und des gewerblichen
Personenverkehrs mit Kraftomnibussen
(Verkehrsunternehmensdatei)®.

b) Die Absitze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

,(1) Das Bundesamt fiihrt die Verkehrsunterneh-
mensdatei liber alle im Inland niedergelassenen Un-
ternechmen des gewerblichen Giterkraftverkehrs
und des gewerblichen Personenverkehrs mit Kraft-
omnibussen, um unmittelbar feststellen zu kénnen,
iber welche Berechtigungen (Erlaubnis nach § 3,
Gemeinschaftslizenz nach Artikel 4 der Verordnung
(EG) Nr. 1072/2009, CEMT-Genehmigung, CEMT-
Umzugsgenehmigung, bilaterale Genehmigung fiir
den grenziiberschreitenden gewerblichen Giiter-
kraftverkehr, Gemeinschaftslizenz nach Artikel 4
der Verordnung (EG) Nr. 1073/2009 des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober
2009 iiber gemeinsame Regeln fiir den Zugang zum
grenziiberschreitenden Personenkraftverkehrsmarkt
und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 561/
2006 (ABL L300 vom 14.11.2009, S. 88) sowie
Genehmigungen nach dem Personenbeférderungs-
gesetz zur Beforderung von Personen mit Kraftom-
nibussen im Linienverkehr oder im Gelegenheits-
verkehr) die jeweiligen Unternehmer verfiigen. Die
Verkehrsunternehmensdatei muss nach néherer Be-
stimmung durch Rechtsverordnung gemil Absatz 7
einen allgemein zugénglichen Teil enthalten.

(2) Die nach Landesrecht zustindige Behorde
iibermittelt dem Bundesamt unverziiglich die nach
ndherer Bestimmung durch Rechtsverordnung ge-
miB Absatz 7 zu speichernden oder zu einer Ande-
rung einer Eintragung fiihrenden Daten im Wege der
Datenferniibertragung.*

¢) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,,die in Ab-
satz 2 Satz 1 genannten Daten* durch die Worter
,,ihm iibermittelte Daten* ersetzt.

d) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,,(4) Das Bundesamt darf die in der Verkehrsun-
ternehmensdatei gespeicherten Daten fiir die

1. Erteilung von CEMT-Genehmigungen und bila-
teralen Genehmigungen fiir den grenziiber-
schreitenden gewerblichen Giiterkraftverkehr,

2. Beantwortung von Anfragen der fiir die Ertei-
lung der Genehmigung zur Beforderung von
Kriegswaffen zustindigen Behorden nach der

2)

Zuverldssigkeit des Antragstellers gemédfl dem
Gesetz iliber die Kontrolle von Kriegswaffen in
der Fassung der Bekanntmachung vom 22. No-
vember 1990 (BGBI. I S. 2506) in der jeweils
geltenden Fassung,

3. Erledigung der Aufgaben, die ihm nach dem Ge-
setz zur Sicherstellung des Verkehrs in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 8. Oktober 1968
(BGBI. T S. 1082) in der jeweils geltenden Fas-
sung sowie durch das Gesetz zur Sicherung von
Verkehrsleistungen vom 23. Juli 2004 (BGBI. I
S. 1865) in der jeweils geltenden Fassung iiber-
tragen sind,

4. Uberwachung der Einhaltung der fiir Verkehrs-
unternehmer geltenden Pflichten einschlieflich
der Verfolgung und Ahndung von Zuwiderhand-
lungen,

5. Durchfithrung von Beihilfeverfahren im Sinne
des § 14a und

6. Beantwortung von Anfragen von Erteilungsbe-
horden und zustdndigen offentlichen Stellen in
einem Mitgliedstaat der Europdischen Union
zum Zweck der Uberpriifung der Einhaltung der
Zugangsvoraussetzungen zum Beruf des Giiter-
und Personenkraftverkehrsunternehmers

verarbeiten und nutzen, soweit dies zur Erfiillung
der genannten Aufgaben erforderlich ist.”

In Absatz 5 wird das Wort ,,Datei durch das Wort
,,Verkehrsunternehmensdatei® ersetzt.

In Absatz 6 werden die Worter ,,nach Absatz 2 Satz 1
gespeicherten Daten® durch die Worter ,,in der Ver-
kehrsunternehmensdatei gespeicherten Daten* und
die Worter ,,ein Jahr* durch die Worter ,,zwei Jahre*
ersetzt.

Folgender Absatz 7 wird angefiigt:

»(7) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesra-
tes die Einzelheiten der Fiihrung der Verkehrsunter-
nehmensdatei zu regeln, insbesondere das Nahere

1. zu den in der Verkehrsunternehmensdatei zu
speichernden Daten einschlielich der Angaben
zur Identifizierung der Unternehmen, der Inha-
ber, der geschéftsfithrungs- und vertretungsbe-
rechtigten Gesellschafter, der gesetzlichen Ver-
treter sowie Verkehrsleiter,

2. zur Verbffentlichung des allgemein zugéngli-
chen Teils der Datei,

3. zum Verfahren der Ubermittlung von Daten an
und durch das Bundesamt,

4. iber Zugriffsrechte und das Verfahren der Ertei-
lung von Auskiinften,

5. zur Verantwortung fiir den Inhalt der Verkehrs-
unternehmensdatei und die Datenpflege sowie
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17.

18.

6. zu den nach § 9 des Bundesdatenschutzgesetzes
erforderlichen technischen und organisatori-
schen Maflnahmen.*

§ 16 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,der zur Fithrung
der Giiterkraftverkehrsgeschéfte bestellten Per-
sonen® durch die Worter ,,der Verkehrsleiter*
ersetzt.

bb) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,»1. Geburtsname, Familienname, Vorname,
Geschlecht, Geburtsdatum, Geburtsort, Ge-
burtsstaat und Staatsangehorigkeit des Be-
troffenen, seine Stellung im Unternehmen
sowie Name und Anschrift des Unterneh-
mens,.

cc) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,,Ord-
nungswidrigkeit” die Worter ,,und die angewen-
deten BuBigeldvorschriften® eingefiigt.

dd) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

4. Buligeldbescheide mit dem Datum ihres Er-
lasses und dem Datum des Eintritts der
Rechtskraft, gerichtliche Entscheidungen in
BuBlgeldsachen mit dem Datum der Ent-
scheidung und dem Datum des Eintritts ih-
rer Rechtskraft sowie jeweils die entschei-
dende Stelle samt Geschiftsnummer oder
Aktenzeichen und®.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,zur Fithrung der
Giterkraftverkehrsgeschifte bestellten Personen®
durch das Wort ,, Verkehrsleiter* ersetzt.

c) In Absatz 3 werden das Wort ,,Erlaubnisbehorde*
durch die Worter ,,nach Landesrecht zustindigen
Behorde™ und die Worter ,,zur Fithrung der Giiter-
kraftverkehrsgeschifte bestellten Personen™ durch
das Wort ,,Verkehrsleiter ersetzt.

Nach § 16 wird folgender § 17 eingefiigt:

-8 17
Nationale Kontaktstelle und europdischer
Informationsaustausch

(1) Das Bundesamt ist nationale Kontaktstelle nach
Artikel 18 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1071/
2009.

(2) Das Bundesamt leitet als nationale Kontaktstelle
Daten iiber schwerwiegende VerstofBe gegen Gemein-
schaftsvorschriften in den in Artikel 6 Absatz 1 Buch-
stabe b der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 genannten
Bereichen, die in einem Giiter- oder Personenkraftver-
kehrsunternehmen mit Sitz in einem anderen Mitglied-
staat der Europdischen Union begangen wurden, von
Amts wegen an die nationale Kontaktstelle des Nieder-
lassungsmitgliedstaates weiter. Hierzu iibermitteln
Staatsanwaltschaften und Verwaltungsbehdrden im
Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes iiber
Ordnungswidrigkeiten dem Bundesamt nach Eintritt
der Rechtskraft der gerichtlichen Entscheidung oder

des Bufigeldbescheides die erforderlichen Informatio-
nen einschlieBlich personenbezogener Daten. Das Bun-
desamt leitet Mitteilungen aus dem Niederlassungsmit-
gliedstaat iiber anldsslich des libermittelten Verstof3es
veranlasste Mafinahmen im Sinne des Artikels 12 Ab-
satz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 und des Ar-
tikels 22 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1073/2009
an die ibermittelnde deutsche Stelle weiter.

(3) Das Bundesamt leitet als nationale Kontaktstelle
Mitteilungen aus anderen Mitgliedstaaten der Europdi-
schen Union tiber schwerwiegende Verstofie gegen Ge-
meinschaftsvorschriften in den in Artikel 6 Absatz 1
Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 ge-
nannten Bereichen, die in einem Giiter- oder Personen-
kraftverkehrsunternehmen mit Sitz im Inland begangen
wurden, von Amts wegen an die jeweils zustdndige Er-
teilungsbehorde weiter. Das Bundesamt leitet Mittei-
lungen der zusténdigen Landesbehdrde tiber anldsslich
des iibermittelten VerstoBes veranlasste MaBBnahmen im
Sinne des Artikels 12 Absatz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 1072/2009 und des Artikels 22 Absatz 1 der Verord-
nung (EG) Nr. 1073/2009 an die nationale Kontaktstel-
le des mitteilenden Mitgliedstaates der Europiischen
Union weiter.

(4) Das Bundesamt leitet als nationale Kontaktstelle
von Amts wegen Anfragen von zustindigen Landesbe-
horden zu bestandskriftigen Entscheidungen von Be-
horden anderer Mitgliedstaaten der Européischen Union,
durch die einer bestimmten Person nach Maligabe des
Artikels 6 Absatz 2 und des Artikels 14 der Verordnung
(EG) Nr. 1071/2009 die Fithrung von Kraftverkehrsge-
schiften wegen Unzuverldssigkeit untersagt wird, an
nationale Kontaktstellen anderer Mitgliedstaaten der
Europdischen Union weiter. Das Bundesamt leitet an
die anfragende Landesbehorde in diesem Zusammen-
hang eingegangene Antworten aus anderen Mitglied-
staaten der Europdischen Union weiter.

(5) Das Bundesamt erteilt als nationale Kontaktstelle
den nationalen Kontaktstellen anderer Mitgliedstaaten
der Européischen Union auf Anfrage Auskunft iiber Per-
sonen, denen eine deutsche Behorde nach § 3 Absatz Sb
die Fiihrung von Kraftverkehrsgeschiften wegen Unzu-
verlédssigkeit bestandskréftig untersagt hat, soweit dies
fiir die Entscheidung {iber den Zugang zum Beruf des
Giter- und Personenkraftverkehrsunternehmers erfor-
derlich ist. Die fiir eine Untersagung nach Satz 1 zustén-
dige Landesbehorde teilt dem Bundesamt unverziiglich
eine Untersagung und die Identifizierungsdaten des Be-
troffenen mit; das Bundesamt darf die Identifizierungs-
daten fiir den in Satz 1 genannten Zweck speichern. Wird
die personliche Austibung von Verkehrsgeschéften wie-
der gestattet oder wird die Untersagung aus anderen
Griinden gegenstandslos, teilt die zustdndige Behorde
dies dem Bundesamt unverziiglich mit, das die Identifi-
zierungsdaten unverziiglich 16scht.

(6) Die Dateniibermittlung zwischen den beteiligten
inldndischen Stellen und dem Bundesamt erfolgt im
Wege der Datenferniibertragung. Dabei sind dem jewei-
ligen Stand der Technik entsprechende Maflnahmen zur
Sicherstellung von Datenschutz und Datensicherheit zu
treffen, die insbesondere die Vertraulichkeit und Unver-
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sehrtheit der Daten gewihrleisten; im Falle der Nut- (ABIL. L 300 vom 14.11.2009, S. 72)“ werden
zung allgemein zugénglicher Netze sind dem jeweili- gestrichen.
iglfr? o sitearr;gh riﬁr ar?zelfvhvrel:ﬁ(d eir'ltsprechende Verschliisse bb) In Numrper 2 WiId das Wort ,,Giiter” durch das

Wort ,,Lieferung* ersetzt.

7 Dep Inhalt der fiir §he Zweckq der'Abszjltze 2 b}s 5 cc) In Nummer 5 werden die Worter oder
erforderlichen Informationen sowie die Einzelheiten . .
der Kommunikation zwischen den beteiligten inldndi- Deutschland spiter alus sicben Tage nach der

rerigten 1t letzten Entladung verldsst™ gestrichen.
schen Stellen und dem Bundesamt einschlielich der & g
Vorgaben iiber den Aufbau der Datensétze und der Da- dd) Nummer 6 wird wie folgt gefasst:
tenstruktur regeln Durchfiihrungsbestimmungen, die . .
vom Bundesamt mit Zustimmung des Bundesministe- »0. nach Durchfuhmng von mehr als zwei Ka-
riums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung erlassen botagebeforderungen in einem oder mehre-
und gedndert werden.* ren an.deren M{tglledstaaten nach unbelad§-
ner Einfahrt eine Kabotagebeforderung in

19. Der bisherige § 17 wird § 17a und die Worter ,,Euro- Deutschland durchfiihrt oder*.
piische Gemeinschaft” werden durch die Worter ,,Eu- . .
ropiische Union® ersetzt. ee) In Nummer 7 werden . die Worter ,,oder

Deutschland spéter als drei Tage nach der unbe-

20. § 19 wird wie folgt gedndert: ladenen Einfahrt wieder verldsst® gestrichen.

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert: d) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:
aa) Nummer 1c wird wie folgt gefasst: »(4) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich
oder fahrldssig
,, lc. einer vollziehbaren Auflage nach § 3 Ab-
satz 4 zuwiderhandelt,*. 1. im grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr
einen Fahrer einsetzt, fiir den eine Fahrerbe-
bb) Nummer 4 wird wie folgt gefasst: scheinigung nach Artikel 5 Absatz 2 der Verord-
4. entgegen §7 Absatz 2 die Berechtigung, nung (EG) Nr. 1072/2009 nicht ausgestellt wor-
einen Nachweis, den Pass, die langfristige den ist,
Aufenthaltsberechtigung-EG oder ein Do- 2. Kabotage nach Artikel 8 Absatz 1 der Verord-
kument nicht mitfiihrt oder die Berechti- nung (EG) Nr. 1072/2009 betreibt, ohne Inhaber
gung, einen Nachweis oder die langfristige einer Gemeinschaftslizenz nach Artikel 4 der
Aufenthaltsberechtigung-EG  nicht  oder Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 zu sein, oder
nicht rechtzeitig aushindigt,”. . .
3. im Kabotageverkehr nach Artikel 8 Absatz 1 der
cc) In Nummer 12 werden nach der Angabe ,,nach Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 einen Fahrer
§ 13 die Worter ,,Absatz 1 oder Absatz 2 ein- einsetzt, fiir den eine Fahrerbescheinigung nach
gefligt. Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG)
b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst: Nr. 1072/2009 nicht ausgestellt worden ist.
»(2) Ordnungswidrig handelt, wer gegen die Ver- 21§21 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
ordnung (EG) Nr. 1072/2009 des Européischen Par- . (3) Abweichend von Absatz 1 ist das Bundesamt
laments und des Rates vom 21. Oktober 2009 iiber Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Absatz 1 Num-
gemeinsame Regeln fiir den Zugang zum Markt des mer 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten fiir Zu-
grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehrs (ABIL. widerhandlungen nach § 19 Absatz 1 Nummer 4 in Ver-
L 300 vom 14.11.2009, S. 72) verstoft, indem er bindung mit § 7 Absatz 2 Satz 2, § 19 Absatz 1
vorsitzlich oder fahrlissig Nummer 6¢, 6d, 6¢, Absatz 1a, 2 Nummer 2, 3 und Ab-
. . . satz 4 Nummer 1, die in einem Unternechmen, das sei-
1. ohne Gemeinschaftslizenz nach Artikel 3 grenz- nen Sitz im Inland hat, begangen wurden.*
iiberschreitenden Giiterkraftverkehr betreibt, ’
) 22. In § 21a Absatz 1 werden die Worter ,,Erlaubnisbehor-
2. entgegen Artikel 5 Absatz 6 Satz 1 dem Fahrer de oder einer anderen von der Landesregierung durch
dl? F ahrerbeschelnlgung nicht oder nicht recht- Rechtsverordnung bestimmten Behorde* durch die
zeitig zur Verfligung stellt oder Worter ,,nach Landesrecht zustindigen Behorde® er-
3. entgegen Artikel 5 Absatz 6 Satz 3 die Fahrerbe- setzt.
scheinigung nicht oder nicht rechtzeitig vor- | 23 In der Uberschrift des 6. Abschnitts werden nach dem
zeigt.” Wort ,,Erméchtigungen das Komma und das Wort
¢) Absatz 2a wird wie folgt gedndert: »Ubergangsregelungen* gestrichen.
24. § 23 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worter ,,des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 21. Oktober 2009 iiber gemein-
same Regeln fir den Zugang zum Markt
des grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehrs

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,,Durchfiihrung*
die Worter ,,von Rechtsakten der Europiischen
Union,* eingefiigt.
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b) In Absatz 3 werden die Worter ,,von Verordnungen,
Richtlinien und Entscheidungen nach Artikel 189
des Vertrages zur Griindung der Européischen Ge-
meinschaft® durch die Worter ,,von Rechtsakten der
Europédischen Union® ersetzt.

25. Die §§ 24 und 25 werden aufgehoben.

Artikel 2
Anderung des Personenbeforderungsgesetzes

Das Personenbeforderungsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 8. August 1990 (BGBI. I S. 1690), das
zuletzt durch Artikel 100 des Gesetzes vom 8. Dezember
2010 (BGBL. I S. 1864) gedndert worden ist, wird wie folgt
geédndert:

1. In § 13 wird nach Absatz 1 folgender Absatz la einge-

fiigt: 5.

,»(1a) Abweichend von Absatz 1 darf beim Verkehr mit
Kraftomnibussen die Genehmigung nur erteilt werden,

wenn die Anforderungen nach Artikel 3 Absatz 1 der Ver- 6.

ordnung (EG) Nr. 1071/2009 des Europiischen Parla-
ments und des Rates vom 21. Oktober 2009 zur Festle-
gung gemeinsamer Regeln fiir die Zulassung zum Beruf
des Kraftverkehrsunternehmers und zur Authebung der
Richtlinie 96/26/EG des Rates (ABL L300 vom
14.11.2009, S. 51) erfiillt sind.*

2. In § 17 Absatz 3 werden die Worter ,,Artikel 3a der Ver-

ordnung (EWQG) Nr. 684/92 des Rates vom 16. Mirz 7.

1992 zur Einfithrung gemeinsamer Regeln fiir den grenz-
iiberschreitenden Personenverkehr mit Kraftomnibussen
(ABL. EG Nr. L 74 S. 1), die zuletzt durch die Verord-
nung (EG) Nr. 11/98 des Rates vom 11. Dezember 1997
(ABL. EG 1998 Nr. L 4 S. 1) gedndert worden ist,” durch
die Worter ,,Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 1073/
2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom

21. Oktober 2009 iiber gemeinsame Regeln fiir den Zu- 8.

gang zum grenziiberschreitenden Personenkraftverkehrs-
markt und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 561/
2006 (ABI. L 300 vom 14.11.2009, S. 88) ersetzt.

3. § 25 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefiigt:

»(3a) Soweit beim Verkehr mit Kraftomnibussen 9.

eine Genehmigung nicht nach Artikel 13 Absatz 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 zu entziehen ist, hat
die zustindige Behorde die Genehmigung zu widerru-
fen, wenn nachtriaglich Tatsachen eintreten, die zur
Versagung der Berufszulassung hétten fiihren miis-
sen. Artikel 13 Absatz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009 ist entsprechend anzuwenden. Absatz
3 Satz 2 gilt entsprechend.*

b) In Absatz 4 wird die Angabe ,,3“ durch die Angabe
,,3a" ersetzt.

4. Nach § 25 wird folgender § 25 a eingefiigt:
»25a
Untersagung von Personenkraftverkehrsgeschéften

Rechtfertigen Tatsachen die Annahme, dass beim
Verkehr mit Kraftomnibussen der Unternehmer oder der
Verkehrsleiter die Voraussetzungen hinsichtlich der Zu-

verldssigkeit nach Artikel 6 der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009 nicht erfiillt, kann dem Unternchmer
oder dem Verkehrsleiter die Fithrung von Personen-
kraftverkehrsgeschéften untersagt werden. Das Unter-
sagungsverfahren kann unabhéngig von einem Ver-
fahren auf Widerruf der Genehmigung durchgefiihrt
werden. Auf Antrag ist dem Unternehmer oder dem
Verkehrsleiter die Fithrung von Personenkraftverkehrs-
geschéften von der Behorde, die die Fiihrung von Per-
sonenkraftverkehrsgeschéften untersagt hat, wieder zu
gestatten, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
dass eine Unzuverlédssigkeit im Sinne des Satzes 1 nicht
mehr vorliegt. Vor Ablauf eines Jahres nach Bestands-
kraft der Untersagungsverfiigung kann die Wiederauf-
nahme der Fiihrung von Personenkraftverkehrsgeschéf-
ten nur gestattet werden, wenn hierfiir besondere
Griinde vorliegen.*

In der Uberschrift des Abschnittes I1I Unterabschnitt E
wird das Wort ,,Kraftomnibussen® durch das Wort
Kraftfahrzeugen® ersetzt.

§ 52 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,,Auf Unternehmen, die ihren Betriebssitz im Ausland
haben, sind nicht anzuwenden

1. § 13 Absatz 1 Nummer 4 und

2. § 13 Absatz 1a, soweit Artikel 3 Absatz 1 Buchsta-
be a der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 einzuhal-
ten ist.”

§ 53 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,,Nicht anzuwenden sind
1. § 13 Absatz 1 Nummer 4 und

2. § 13 Absatz la, soweit Artikel 3 Absatz 1 Buchsta-
be a der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 einzuhal-
ten ist.

Dem § 54 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,,Beim Verkehr mit Kraftomnibussen hat der Unter-
nehmer abweichend von Satz 2 Anderungen der in Ar-
tikel 16 Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe a bis d der
Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 genannten Daten der
Aufsichtsbehdrde innerhalb von 28 Tagen mitzuteilen.*

Nach § 54a werden folgende §§ 54b bis 54c eingefiigt:
»$ 54b
Risikoeinstufung

Die Aufsichtsbehdrden fithren ein Risikoeinstu-
fungssystem im Sinne des Artikels 12 Absatz 1 Satz 3
der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 ein. Dabei sind die
Haufigkeit und die Intensitét der Kontrollen abhéngig
von der Anzahl und dem Ausmal} der Rechtsverstofe,
wie dies in den Durchfithrungsbestimmungen zu Arti-
kel 6 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EQG)
Nr. 1071/2009 konkretisiert wird.

§ S4c
Verkehrsunternehmensdatei

In der Verkehrsunternehmensdatei nach § 15 des Gii-
terkraftverkehrsgesetzes werden alle im Inland nieder-
gelassenen Unternehmen des gewerblichen Giterver-
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10.

I1.

kehrs und des gewerblichen Personenverkehrs mit
Kraftomnibussen gefiihrt.*

In § 58 werden die Worter ,,das Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung®™ durch die Worter
,,die Bundesregierung* ersetzt.

§ 61 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 3a einge-
fugt:

»3a. entgegen § 54 Absatz 2 Satz 3 eine Mitteilung
nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig macht,*.

b) Die bisherige Nummer 3a wird die neue Nummer
3b.

¢) In Nummer 5 Buchstabe b wird die Angabe ,,3a"
durch die Angabe ,,3b* ersetzt.

Artikel 3
Inkrafttreten
Das Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriundung

A. Allgemeiner Teil

I. Wesentlicher Inhalt des Gesetzes und der zu Grunde
liegenden EU-Bestimmungen

Durch die Verordnungen (EG) Nr. 1071/2009, 1072/2009
und 1073/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates
wird die Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunterneh-
mers, der Zugang zum Markt des grenziiberschreitenden Gii-
terkraftverkehrs und der Zugang zum grenziiberschreitenden
Personenkraftverkehrsmarkt grundlegend neu geregelt. Die
Regelungen iiber die Kabotage (Artikel 8 bis 10 der Verord-
nung (EG) Nr. 1072/2009) sowie eine Anderung der wo-
chentlichen Ruhezeiten fiir Busfahrer im grenziiberschrei-
tenden Personenverkehr (Artikel 29 der Verordnung (EG)
Nr. 1073/2009) sind bereits ab 14. Mai 2010 bzw. 4. Juni
2010 in Kraft. Anpassungen des deutschen Rechts erfolgten
durch das Gesetz zur Anderung des Giiterkraftverkehrsge-
setzes und des Fahrpersonalgesetzes vom 31. Juli 2010
(BGBI. IS. 1057).

Die iibrigen Teile der EG-Verordnungen, die ab 4. Dezember
2011 gelten, beinhalten im Wesentlichen folgende Regelun-
gen:

— Die Geltungsdauer der Gemeinschaftslizenz kann auf
10 Jahre (bisher 5 Jahre) angehoben werden.

— Fiir die Zulassung zum Beruf verbleibt es bei den bishe-
rigen Kriterien, ndmlich fachlicher Eignung, Zuverlis-
sigkeit, Niederlassung und finanzieller Leistungsfahig-
keit.

— Der Umfang der Kenntnisse, die zur fachlichen Eignung
erforderlich sind, werden im Anhang I der Verordnung
(EG) Nr. 1071/2009 im Einzelnen festgeschrieben. Die
Anerkennung hoherwertiger Ausbildungen (bestimmte
Hochschul- oder Fachschulabschliisse) bleibt moglich.

— Unternehmer konnen sich kiinftig beim Giiterkraftver-
kehr und beim Verkehr mit Kraftomnibussen auch exter-
ner Verkehrsleiter bedienen, wenn sie selbst nicht {iber
die erforderliche fachliche Eignung verfiigen.

— Im Hinblick auf die Zuverldssigkeit enthdlt Anhang IV
der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 eine Liste von Ver-
stofen, die zur Aberkennung der Zuverléssigkeit fithren,
es sei denn, dass die Aberkennung im konkreten Einzel-
fall eine unverhéltnismaBige Reaktion darstellen wiirde.

— Die Einhaltung der Berufszugangskriterien miissen re-
gelméBig gepriift werden. Hierbei wird von der bisher
festgeschriebenen fiinfjahrigen Kontrolle zu einer zielge-
richteten Kontrolle iibergegangen. Die zielgerichtete
Kontrolle wird auf der Ausdehnung des Risikoeinstu-
fungssystems auf alle VerstoBle gegen relevantes EU-
Recht basieren.

— Zur Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009
miissen die Mitgliedstaaten einzelstaatliche elektronische
Unternehmensregister aufbauen.

— Die Mitgliedstaaten richten dariiber hinaus nationale
Kontaktstellen fiir den Informationsaustausch mit ande-
ren Mitgliedstaaten ein. Uber die nationalen Kontaktstel-

len werden insbesondere Informationen iiber Verkehrs-
leiter, denen die Fiihrung von Giiterkraftverkehrsge-
schiften wegen Unzuverlédssigkeit bestandskréftig
untersagt wird, sowie iiber Verstdfie von Kraftverkehrs-
unternehmer ausgetauscht.

Das EU-Recht war bisher sowohl durch Verordnungen als
auch durch Richtlinien geregelt. Nunmehr erfolgen die Re-
gelungen auf EU-Ebene ausschlieBlich durch Verordnungen.
Diese gelten unmittelbar in allen Mitgliedstaaten. Erforder-
lich sind aber dennoch umfangreiche Neuregelungen des na-
tionalen Rechts.

Insbesondere werden durch Anderungen des Giiterkraftver-
kehrsgesetzes (GiiKG) die grundlegenden Vorschriften im
Hinblick auf das Unternehmensregister, die nationale Kon-
taktstelle, die Untersagung und Wiedergestattung von Kraft-
verkehrsgeschiften sowie das Verwaltungsverfahren gere-
gelt.

Die Anderungen des Personenbeforderungsgesetzes (PBefG)
verdeutlichen vor allem das Verhéltnis zwischen den Vor-
schriften der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009, die beim
Verkehr mit Kraftomnibussen unmittelbar gelten, und den
weiterhin geltenden Regelungen des PBefG iiber den Berufs-
zugang etwa beim Verkehr mit Stra3enbahnen oder beim Ver-
kehr mit Personenkraftwagen.

Weitere erforderliche Anpassungen erfolgen in beiden Be-
reichen durch Rechtsverordnungen.

I1. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz ergibt sich aus Artikel 74 Ab-
satz 1| Nummer 22 des Grundgesetzes — GG — (Stra3enver-
kehr).

1. GiKG

Die Voraussetzungen des Artikels 72 Absatz 2 GG sind er-
fiillt. Das Giiterkraftverkehrsgewerbe ist ldnderiibergreifend
mobil. Im Interesse der gleichméfBigen Anwendung des Ge-
meinschaftsrechts sowie der gleichmiBigen Uberwachung
und Ahndung sind auch weiterhin bundeseinheitliche Rege-
lungen zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit un-
verzichtbar. Regelungen zum vorgeschriebenen einzelstaat-
lichen elektronischen Register sowie zur nationalen
Kontaktstelle konnen nicht durch eine Vielzahl von Rege-
lungen auf Landerebene erfolgen.

2. PBefG

Die Voraussetzungen des Artikels 72 Absatz 2 GG sind er-
filllt. Das Personenbeforderungsgesetz enthilt den gesetz-
lichen Rahmen fiir den Berufs- und Marktzugang im ge-
werblichen StraBenpersonenverkehr. Die Unternehmen
operieren hiufig bundesweit. Unterschiedliche Regelungen
durch einzelne Lander wiirden das Gewerbe erheblich belas-
ten und zu Schwierigkeiten bei Kontrollen fiihren. Eine bun-
desrechtliche Regelung ist deshalb zur Wahrung der Rechts-
und Wirtschaftseinheit erforderlich.
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III. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen
Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Verzugsaufwand

Keine.

2. Vollzugsaufwand

Fiir den Aufbau des einzelstaatlichen elektronischen Unter-
nehmensregisters und der nationalen Kontaktstelle entsteht
beim Bundesamt fiir Giiterverkehr folgender Vollzugsauf-
wand:

e Fiir die Softwareerstellung und -Implementierung sowie
die Schulung der Anwender sind einmalige Sachkosten
in Hoéhe von 950 000 Euro zzgl. Umsatzsteuer und fiir die
Softwarepflege bis einschlieBlich 2015 jahrliche Kosten
in Hoéhe von 78 500 Euro zzgl. Umsatzsteuer erforder-
lich;

e die Aufgaben fiir das einzelstaatliche elektronische Un-
ternehmensregister und die nationale Kontaktstelle er-

fordern einen Dienstpostenmehrbedarf in Hoéhe von
16 Dienstposten:

— 7 Dienstposten — DP — (Vergiitungsgruppe VII) fiir die
Aufgaben der fachlichen Betreuung des Unternch-
mensregisters,

— 5 Dienstposten (1 DP Vergiitungsgruppe 1Vb und
4 DP Vergiitungsgruppe Vc) fiir die nationale Kon-
taktstelle,

— 4 Dienstposten fiir die technische Absicherung
(0,5 DP Vergiitungsgruppe 1Va/All, 2 DP Vergii-
tungsgruppe IVb/A10, 0,5 DP Vergiitungsgruppe Vc/
A8und 1 DP Vergiitungsgruppe VII/A6).

Mehrbedarf an Sach- und Personalmittel soll finanziell und
stellenmé@Big im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

Den Léndern entstehen fiir die Anpassung im Bereich der
Software und gegebenenfalls fiir die Anschaffung der not-
wendigen Hardware nach vorldufigen Einschitzungen gerin-
ge, einmalige Kosten. Nach § 15 Absatz 2 und § 16 Absatz 1
haben die zustindigen Behorden der Linder dem BAG
schon bisher bestimmte Daten ilibermittelt. Kiinftig erfolgt
die Ubermittlung elektronisch und nicht mehr iiber den Post-
weg. Durch die Kommunikation mit den zustandigen Behor-
den in den ibrigen Mitgliedstaaten iiber zentrale Kontakt-
stellen entfallen fir Bund und Lénder zukiinftig nicht
bezifferbare Kosten, die bislang durch arbeitsaufwendige
Nachforschungen entstanden sind.

IV. Kosten

Kosten, insbesondere fir die Wirtschaft und die sozialen Si-
cherungssysteme entstehen nicht. Auswirkungen auf die
Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau sind nicht zu erwarten.

V. Biirokratiekosten

Mit dem Gesetzentwurf werden fiir die Wirtschaft drei Infor-
mationspflichten neu eingefithrt und eine Informations-
pflicht aufgehoben.

GemiB § 3 Absatz 5b Satz 3 GiiKG und § 25a Satz 3 PBefG
kann dem Unternehmer nach einer Untersagung auf Antrag
die Fiihrung seiner Geschifte wieder gestattet werden. Auf
Grund der eher geringen Fallzahl und des zu erwartenden ge-
ringen Zeitaufwands sind hier geringe Kosten zu erwarten.

Gleichzeitig wird aus rechtssystematischen Griinden in § 3
Absatz 3 Satz 3 GUKG eine Informations- und Riick-
gabepflicht von Erlaubnissen aufgenommen, die bislang in
§ 11 der Berufszugangsverordnung fiir den Giiterkraftver-
kehr geregelt war. Damit sind Biirokratiekosten in Hohe von
13 000 Euro verbunden (Biirokratickosten laut Datenbank
des Statistisches Bundesamtes); auf Grund der Streichung
der Vorschrift bei der Berufszugangsverordnung fiir den Gii-
terkraftverkehr tritt per Saldo keine Biirokratiebelastung ein.

Die Streichung des § 7a Absatz 5 GiKG (Mitteilung des Ab-
schlusses und Erloschens der Versicherung) fiihrt zu einer
Einsparung in Héhe von 49 000 Euro (Datenbank des Statis-
tischen Bundesamtes).

Fiir die Verwaltung werden zwei Informationspflichten ein-
gefiihrt (Dateniibermittlung von Amts wegen gemaB § 17
Absatz 2 bis 4 GiKG sowie Dateniibermittlung auf Anfrage
gemil § 17 Absatz 5 GUKG).

Fur Biirgerinnen und Biirger werden keine Informations-
pflichten eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben.

VI. Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Gleichstellungspolitische Auswirkungen der Regelung sind
nicht gegeben. Das Gesetz bietet keine Grundlage fiir ver-
deckte Benachteiligungen, Beteiligungsdefizite oder die
Verfestigung tradierter Rollen.

VII. Nachhaltigkeit

Die Managementregeln und Indikatoren der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie wurden gepriift. Das Gesetz beriihrt
keine Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung.

B. Besonderer Teil

(Anderung des Giiterkraftverkehrs-
gesetzes)

(Inhaltsiibersicht)

Auf Grund der Authebung der §§ 24 und 25 ist die Inhalts-
iibersicht anzupassen.

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Zu Nummer 2 (§ 1 Absatz 2 Nummer 3)

Artikel 1 Absatz 5 Buchstabe d der Verordnung (EG)
Nr. 1072/2009 nimmt den Werkverkehr von jeglichem Er-
fordernis einer Beforderungsgenehmigung aus. Im Gegen-
satz zur bisherigen Regelung ist nicht nur der Einsatz von
eigenem Personal, sondern auch der Einsatz von im Rahmen
einer vertraglichen Verpflichtung {iberlassenem Personal
zuldssig. Damit ist auch der Einsatz von Leiharbeitnehmern
im Sinne des § 1 Absatz 1 Satz 1 des Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetzes, die im Rahmen eines Uberlassungsvertrags
von einem Verleiher einem Unternehmen zur Arbeitsleistung
iiberlassen werden, im Werkverkehr mdglich. Die deutschen
Regelungen zum Werkverkehr werden an das gednderte Ge-
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meinschaftsrecht angepasst. Eine Beschrénkung, anderes als
eigenes Personal nur im Krankheitsfall fiir die Dauer von
vier Wochen einzusetzen, bedarf es nicht mehr.

Zu Nummer 3 (§2 Absatz 1 Nummer 7 Buchstabe b
Doppelbuchstabe bb und Nummer 9)

Die Anderung ist auf Grund der Neuregelung von § 23
StVZO und § 6 Fahrzeugzulassungs-Verordnung erforder-
lich.

Zugleich erfolgt eine Anpassung an den geénderten Wortlaut
des Gemeinschaftsrechts. Durch die Aufnahme der Ausnah-
me in das GiKG werden gleiche Wettbewerbsbedingungen
fuir alle Postdienstleister geschaffen.

Zu Nummer 4

§3)
Zu Buchstabe a (Absatz 2)

Die Erteilungsdauer der Erlaubnis wird an die der Gemein-
schaftslizenz angepasst (vgl. Artikel 4 Absatz 2 der Verord-
nung (EG) Nr. 1072/2009). Im Regelfall betrdgt die Dauer
der Erlaubnis zehn Jahre; nur wenn besondere Griinde vor-
liegen, soll die Erlaubnis fiir einen kiirzeren Zeitraum erteilt
werden. Die Aufzdhlung der Berufszugangsvoraussetzungen
wurde gestrichen und durch einen Verweis auf die in Arti-
kel 3 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 genann-
ten Voraussetzungen ersetzt, da diese Regelungen hinsicht-
lich des Berufszugangs allgemeine Geltung beanspruchen.

Zu Buchstabe b (Absatz 3 bis 5)

Auf die Definitionen der Berufszugangsvoraussetzungen
kann kiinftig verzichtet werden, weil diese unmittelbar in der
Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 geregelt werden.

Dariiber hinaus erfolgt eine Anpassung der Terminologie
und der Verweise an das gednderte Gemeinschaftsrecht.

Die Riickgabepflicht von Ausfertigungen nach Reduzierung
des Fahrzeugbestandes war bislang in der Berufszugangs-
verordnung fiir den Giiterkraftverkehr (GBZugV) geregelt.

Die Erteilung einer Erlaubnis mit verkehrsméBiger Be-
schriankung ist nicht mehr notwendig, weshalb dieser Passus
gestrichen werden konnte.

Die Sitze 1 und 2 des Absatzes 5 entsprechen Artikel 7 Ab-
satz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1072/2009, der anders als
der bisherige Wortlaut des § 3 Absatz 5 Satz 1 GiKG eine
gebundene Entscheidung vorsieht. Dariiber hinaus erfolgt
eine redaktionelle Anpassung der Behordenbezeichnung.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 5a)

Redaktionelle Anpassung der Behdrdenbezeichnung.

Zu Buchstabe d (Absatz 5b — neu)

Die Vorschrift dient der Durchfiihrung des Artikels 14 der
Verordnung (EG) 1071/2009 und schafft in Anlehnung an
§ 35 der Gewerbeordnung, der im Giiterkraftverkehrsgewer-
be keine Anwendung findet (vgl. § 35 Absatz 8 der Gewer-
beordnung), die Moglichkeit, unzuverldssigen Personen fiir
die Zukunft die Filhrung von Giiterkraftverkehrsgeschiften
zu untersagen. Damit soll verhindert werden, dass eine unzu-
verldssige Person nach der Riicknahme bzw. dem Widerruf
ihrer Erlaubnis unter dem Deckmantel eines neuen Gewer-

bebetriebes eine neue Erlaubnis erhdlt oder in einem ande-
rem Verkehrsunternehmen als Verkehrsleiter titig wird. Im
Rahmen der Ermessenausiibung hat die zustdndige Behorde
der in Artikel 12 GG getroffenen Wertentscheidung Rech-
nung zu tragen. Auf Grund der Ahnlichkeit der Interessenla-
gen soll die zustindige Behorde das Bundesamt nicht nur im
Verfahren auf Erteilung, Riicknahme und Widerruf von Er-
laubnissen, sondern auch im Untersagungsverfahren anho-
ren, um sich dessen Erkenntnisse tiber die betroffene Person
nutzbar zu machen.

Zu Buchstabe e (Absatz 6)

Anpassung der Terminologie und der Verweise an das ge-
anderte Gemeinschaftsrecht.

Zu Buchstabe f (Absatz 7)

Die Bestimmung der zustindigen Behorden wird klarer ge-
fasst. Hinsichtlich der ortlichen Zustindigkeit wird nicht
mehr auf den Sitz, sondern auf die Niederlassung im Sinne
von Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 abgestellt.
Ergénzend richtet sich die Zusténdigkeit nach dem Wohnsitz
des Betroffenen, z. B. bei einem Untersagungsverfahren
oder Wiedergestattungsverfahren in Bezug auf einen Ver-
kehrsleiter, der nicht (mehr) am Ort der Niederlassung
wohnt.

Zu Nummer 5

§4)

Redaktionelle Anpassung der Behdrdenbezeichnung.

Zu Nummer 6

§5)

Anpassung der Verweise an das gednderte Gemeinschafts-
recht.

Zu Nummer 7

(O
Zu Buchstabe a (Absatz 1)
Redaktionelle Anpassung.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Gemil Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EG)
Nr. 1072/2009 brauchen Drittstaatenfahrer, die im Besitz ei-
ner Daueraufenthaltserlaubnis gemifl der Richtlinie 2003/
109/EG sind, keine Fahrerbescheinigung. Deshalb es ist er-
forderlich, eine Mitfiihrungspflicht fiir den Aufenthaltstitel
zu normieren, da ansonsten im Kontrollfall nicht erkennbar
ist, dass der Fahrer, obwohl aus einem Drittstaat kommend,
keine Fahrerbescheinigung bendtigt.

Zu Nummer 8 (§ 7a Absatz 5)

Im Interesse der Entbiirokratisierung des Verfahrens ist die
Unterrichtungspflicht des Versicherers aufzuheben. Fiir die
Versicherungswirtschaft entféllt somit ein Verfahrensschritt
im Zuge des Versicherungsabschlusses und des Erléschens
der Versicherung. Die Einhaltung der Versicherungspflicht
durch die Unternechmen des Giiterkraftverkehrsgewerbes
kann weiterhin ausreichend iiber die Mitfiihrungspflicht in
Absatz 4 wihrend Stralenkontrollen iiberwacht werden. Im
Ubrigen fehlt es an einer Rechtsgrundlage fiir die Speiche-
rung der libermittelten Daten.
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Fiir die Versicherungswirtschaft ergibt sich ein verminderter
Aufwand in Hohe von 49 000 Euro (Datenbank des Statisti-
schen Bundesamtes). Auch fiir das Bundesamt ergibt sich ein
verminderter Vollzugsaufwand.

Das Bundesamt fiir Giiterverkehr ist keine zustindige Stelle
im Sinne von § 117 Absatz 2 Satz 1 des Versicherungsver-
tragsgesetzes.

Zu Nummer 9 (§ 7b)

Anpassung der Verweise an das gednderte Gemeinschafts-
recht und redaktionelle Anpassung der Behordenbezeich-
nung. Die Regelung zur 6rtlichen Zustdndigkeit ist hier nicht
erforderlich, da die ortliche Zustdndigkeit bereits allgemein
in § 3 Absatz 7 geregelt ist.

Zu Nummer 10 (§ 7c Nummer 2)

Anpassung der Verweise an das gednderte Gemeinschafts-
recht.

Zu Nummer 11 (§ 8 Absatz 3)

Anpassung der Verweise an das gednderte Gemeinschafts-
recht.

Zu Nummer 12 (§ 11 Absatz 4)

Soweit allgemeine Verwaltungsvorschriften erforderlich
sind, sind sie von der Bundesregierung zu erlassen.

Zu Nummer 13 (§ 12)

Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 2)

Die Streichung erfolgt zur Klarstellung. Es soll der Eindruck
vermieden werden, dass z. B. bei Gefahrgut- oder Spreng-
stoftbeforderungen im Werkverkehr (der gemél3 § 1 Absatz 4
GUKG kein gewerblicher Giiterkraftverkehr ist) die Doku-
mente nicht von den Kontrolleuren des Bundesamtes zur
Aushéndigung verlangt werden kdnnen.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstaben aa und bb
(Absatz 6 Nummer 1 und 2)

Im Hinblick auf die Bedeutung von Verstolen im Zusam-
menhang mit dem Missbrauch von Fahrerkarten, Ausweis-
papieren, Wegstreckenzdhlern und Geschwindigkeitsbe-
grenzern wird der Katalog der vom Bundesamt weiterzulei-
tenden Zufallsfunde um die entsprechenden Tatbestinde
erginzt.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe cc
(Absatz 6 Nummer 2c)

Mit dem Wegfall der Mitfiihrungspflicht hinsichtlich des So-
zialversicherungsausweises im Personenbeforderungsge-
werbe und Speditions-, Transport- und damit verbundenem
Logistikgewerbe fiel auch der Ordnungswidrigkeitentatbe-
stand § 111 Absatz 1 Nummer 6 SGB IV weg, auf den § 12
Absatz 6 Nummer 2¢ verwies.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe dd
(Absatz 6 Nummer 3)

Die Anpassung der Geldbuf3enhdhe auf 40 Euro statt bisher
50 Euro tridgt dem Umstand Rechnung, dass geméal3 § 28 Ab-
satz 3 Nummer 3 StVG rechtskriftige Entscheidungen we-
gen einer Ordnungswidrigkeit in der Regel im Verkehrszen-
tralregister gespeichert werden, wenn eine GeldbuBle von
mindestens 40 Euro festgesetzt worden ist. Des Weiteren
sieht die Buflgeldkatalog-Verordnung ab 40 Euro die Ver-
hiangung von BuBlgeldern und bis 35 Euro die Verhdngung
von Verwarnungsgeldern vor. Diese Unterscheidungen, die
die unterschiedliche Schwere der Verstdfie beriicksichtigen,
sind auch geeignet, flir die zu iibermittelnden Zufallsfunde
ibernommen zu werden. Ein Verstof3 der, im Gegensatz zu
einem Verwarnungsgeld, die Verhdngung eines Bufigeldes
rechtfertigt bzw. die Speicherung im Verkehrszentralregister
begriindet, weist in der Regel eine Schwere auf, die ein All-
gemeininteresse an der Weiterleitung des Verstofes und sei-
ner Verfolgung rechtfertigt.

Zu Nummer 14 (§ 13)
Zu Buchstabe a (Absatz 2 Satz 1)

Anpassung der Verweise an das gednderte Gemeinschafts-
recht.

Zu Buchstabe b (Absatz 3 — neu)

Der neu eingefiigte Absatz 3 regelt den Sofortvollzug der
von den zustindigen Behdrden angeordneten Untersagung
der Weiterfahrt nach den Absétzen 1 und 2. Dies ist im Sinne
eines effektiven Vollzuges erforderlich, da andernfalls eine
Anfechtung dieser Maflnahmen regelmidfig eine aufschie-
bende Wirkung entfalten wiirde, so dass die Untersagung der
Weiterfahrt, die mafigeblich eine Mainahme der Gefahren-
abwehr ist, ihren Zweck nicht erreichen wiirde.

Zu Nummer 15 (§ 14)

Der Aktionsplan Giiterverkehr und Logistik der Bundes-
regierung formuliert als eine Mafinahme die Aufgabe ,,Aus-
wertung der Arbeitsbedingungen in Giiterverkehr und Logis-
tik™. In § 14 spiegelte sich diese Aufgabe des Bundesamt fiir
Giiterverkehr im Rahmen der Marktbeobachtung bisher
nicht wider, weshalb ,,Logistik* in die Aufzdhlung der Auf-
gabenbereiche aufgenommen wird. Zusétzliche Berichts-
pflichten fiir die Unternehmen sind damit nicht verbunden.

Zu Nummer 16 (§ 15)
Zu Buchstabe a (Uberschrift)

Anpassung der Uberschrift an den gedinderten Regelungsin-
halt.

Zu Buchstabe b (Absatz 1 und 2)

Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 ver-
pflichtet die Mitgliedstaaten der Europdischen Union, ein
zentrales elektronisches Register simtlicher Kraftverkehrs-
unternehmen zu betreiben, die im Inland zur Ausiibung des
Berufs des Giiterkraftunternehmers und des Personenkraft-
verkehrsunternehmers beim Verkehr mit Kraftomnibussen
zugelassen wurden. Mit dem Betrieb solcher zentralen Ver-
kehrsunternehmensregister soll die Verwaltungszusammen-
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arbeit zwischen den Mitgliedstaaten verbessert und die
Wirksamkeit der Uberwachung der Unternehmen, die in
mehreren Mitgliedstaaten tétig sind, erhoht werden (vgl.
13. Erwidgungsgrund der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009).
Den Mindestinhalt der nationalen Register gibt Artikel 16 Ab-
satz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 in Verbindung
mit dem Beschluss 2009/992/EU der Kommission vom
17. Dezember 2009 iiber Mindestanforderungen an die Da-
ten, die in die einzelstaatlichen elektronischen Register der
Kraftverkehrsunternehmen einzugeben sind, (ABI. L 339
vom 22.12.2009, S. 36) vor.

In Durchfithrung des Artikels 16 der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009 und des Beschlusses 2009/992/EU der Kom-
mission werden mit der Regelung die bislang in der vom
Bundesamt fiir Giiterverkehr nach § 15 GiiKG gefiihrten Da-
tei iiber alle im Inland niedergelassenen Unternehmen des
gewerblichen Giiterkraftverkehrs (Unternehmensdatei) ge-
speicherten Informationen um Angaben zu im Inland nieder-
gelassenen Unternehmen des gewerblichen Personenver-
kehrs mit Kraftomnibussen erweitert.

Mit der Aufnahme der bilateralen Genehmigung fiir den
grenziiberschreitenden gewerblichen Giiterkraftverkehr wird
der Kreis der bisher in der Unternehmensdatei gespeicherten
Berechtigungen fiir den gewerblichen Giiterkraftverkehr (Er-
laubnis, Gemeinschaftslizenz, CEMT-Genehmigung, CEMT-
Umzugsgenehmigung) komplettiert. Damit wird insbesonde-
re die Priifung der Voraussetzungen fiir die Erteilung und die
Entziehung einer bilateralen Genehmigung gemal § 8 der
Verordnung iiber den grenziiberschreitenden Giiterkraftver-
kehr und den Kabotageverkehr (GiiKGrKabotageV) verein-
facht.

SchlieBlich wird § 15 Absatz 1 GiKG redaktionell an die
Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 und der
Verordnung (EG) Nr. 1073/2009 angepasst.

Bestimmte in der Datei enthaltene Informationen sollen nach
zwingender Vorgabe des Artikels 16 Absatz 2 der Verord-
nung (EG) Nr. 1071/2009 im Einklang mit den einschlagi-
gen Datenschutzbestimmungen 6ffentlich zugénglich sein.
Dadurch soll die Transparenz verbessert und insbesondere
interessierten Biirgerinnen und Biirgern die Uberpriifung er-
mdglicht werden, ob ein Verkehrsunternehmer im Besitz ent-
sprechender Zulassungen ist (vgl. 15. Erwdgungsgrund der
Verordnung (EG) Nr. 1071/2009). Dies hat im Zusammen-
hang mit den bufigeldbewehrten Auftraggeberpflichten nach
§ 7¢ Satz 1 Nummer 1 GiiKG in Deutschland besondere Re-
levanz.

Um flexibel und zeitnah auf mdgliche Anderungen der euro-
parechtlichen Anforderungen reagieren zu kdnnen, ist es er-
forderlich, den Inhalt der Datei auf Verordnungsebene zu be-
stimmen. Auch fiir den Verordnungsgeber sind die in § 15
Absatz 4 und 5 GiKG enthaltenen Zweckbindungen sowie
die Eignung und Erforderlichkeit fiir die Erfiillung der jewei-
ligen Aufgaben mafigeblich.

Insbesondere in Anbetracht der (teilweisen) Offentlichkeit
der Unternehmensdatei miissen die erfassten Daten stets ak-
tuell sein. Deshalb sind die zustindigen Landesbehdrden
verpflichtet, die Daten nicht wie bisher auf dem Postweg,
sondern im Wege der Datenferniibertragung an das Bundes-
amt flir Giiterverkehr zu tibermitteln. Dass Erteilungsbehor-

den nicht iiber die technisch erforderliche Ausstattung verfii-
gen, um die Datenilibermittlung mittels elektronischer Mittel
durchzufiihren, kann ausgeschlossen werden. Eine unver-
ziigliche Ubermittlung ist fiir die Aktualisierung und Funk-
tionsféhigkeit der Datei unerlésslich.

Im Ubrigen handelt es sich um redaktionelle Anpassungen.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 3)

Redaktionelle Folgednderung.

Zu Buchstabe d (Absatz 4)

§ 15 Absatz 4 Nummer 4 wird sprachlich § 15a Absatz 4
Nummer 2 angenéhert. Diese Anpassung dient der Klarstel-
lung, dass die erfassten Daten nicht nur zur Durchfiihrung
von Ordnungswidrigkeitsverfahren, sondern auch zur Vorbe-
reitung solcher Verfahren, insbesondere zur Planung und
Durchfithrung von Kontrollen in den Betrieben nach § 12
Absatz 4 und 5, verwendet werden diirfen.

Die neue Nummer 6 schafft die Rechtsgrundlage, um den ge-
nannten Stellen zu dem bezeichneten Zweck Auskunft aus
dem nicht allgemein zugénglichen Teil der Unternehmens-
datei zu erteilen. Bedeutung hat dies namentlich im Zusam-
menhang mit den Hochstwerten des Artikel 4 Absatz 2
Buchstabe ¢ der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009. Nach die-
ser Vorschrift diirfen Personen, die zur Fithrung der Kraft-
verkehrsgeschifte mehrerer Verkehrsunternehmen bestellt
sind (Verkehrsleiter), die Verkehrstitigkeiten von hochstens
vier Unternehmen mit einer Flotte von zusammengenommen
hochstens 50 Fahrzeugen leiten. Die Einhaltung dieser
Hochstwerte ldsst sich ohne zusétzlichen Verwaltungsauf-
wand anhand des Datenbestandes der Verkehrsunterneh-
mensdatei tiberpriifen. Da Verkehrsleiter zudem grenziiber-
schreitend fiir unterschiedliche Unternehmen titig sein
konnen, muss auch den zustdndigen Stellen der tibrigen Mit-
gliedstaaten der Zugang zu diesen Daten ermoglicht werden.
Inléndische Erteilungsbehdrden erhalten die notwendigen
Informationen aus dem europdischen Ausland im Rahmen
der ab 1. Januar 2013 vorgesehenen standardmiBigen Uber-
priifung des benannten Verkehrsleiters gemaB Artikel 11 Ab-
satz 4 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009. Die Kommuni-
kation zwischen den Mitgliedstaaten erfolgt dabei nach
Vorgabe des Artikels 18 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009
iiber die jeweiligen nationalen Kontaktstellen.

Die Einzelheiten der Auskunftserteilung (Nutzung eines au-
tomatisierten Anfrage- und Auskunftverfahrens, die zu iiber-
mittelnden Daten) werden durch Rechtsverordnung geregelt,
um flexibel und zeitnahe auf internationale Anderungs-
erfordernisse reagieren zu konnen (siche Begriindung zu Ab-
satz 7).

Zu Buchstabe e (Absatz 5)

Redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe f (Absatz 6)

Die Speicherfrist wird in Durchfiihrung des Artikels 16 Ab-
satz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 auf zwei Jahre
verldngert.
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Zu Buchstabe g (Absatz 7 —neu)

Die Vorschrift ermdglicht, dass weitere Einzelheiten {iber die
zu speichernden Daten, namentlich die Angaben zur Identi-
fizierung, die allgemein zugénglichen Inhalte der Verkehrs-
unternehmensdatei, die Art und Weise der Dateniibermitt-
lung, die Zugriffsrechte und das Verfahren der Erteilung von
Auskiinften, insbesondere an die zustidndigen Landesbehor-
den und die zustdndigen 6ffentlichen Stellen in einem Mit-
gliedstaat der Europdischen Union, sowie die nach § 9
BDSG erforderlichen technischen und organisatorischen
MafBnahmen in einer Rechtsverordnung bestimmt werden
konnen. Die Mitwirkung der Lander wird durch das Erfor-
dernis der Zustimmung des Bundesrates sichergestellt.

Zu Nummer 17 (§ 16)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Die Regelung konkretisiert und modifiziert die fiir die in
§ 16 Absatz 1 Satz 1 GiKG genannten Zwecke zu speichern-
den Angaben iiber abgeschlossene Bufigeldverfahren, na-
mentlich die zu erfassenden Identifikationsmerkmale zum
Zwecke der eindeutigen Identifizierung des im BuBigeldver-
fahren unmittelbar Betroffenen. Neben dem Geburtsnamen,
dem Familiennamen, dem Vornamen und seiner Anschrift
werden zur Identifizierung des Betroffenen auch dessen Ge-
schlecht, der Geburtsort und der Geburtsstaat sowie die
Staatsangehorigkeit gespeichert. Zusitzlich wird fiir die in
§ 16 Absatz 1 Satz 1 GiKG genannten Zwecke die Stellung
des Betroffenen im Unternehmen (z. B. Kraftfahrer, Dispo-
nent, Verkehrsleiter i. S. d. Artikel 4 der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009) erfasst.

Da das Bundesamt fiir Giiterverkehr nach § 16 Absatz 2
GiKG auch von den zustindigen Verwaltungsbehdrden der
Léander tbermittelte Informationen iiber abgeschlossene
BuBigeldverfahren wegen Zuwiderhandlungen nach § 19
GUKG speichern darf, die in einem Unternehmen mit Sitz im
Inland begangen wurden, ist es fiir eine eindeutige Zuord-
nung erforderlich, auch Angaben iiber die entscheidende
Stelle sowie die Geschiftsnummer oder das Aktenzeichen
der Entscheidung zu erfassen.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)
Redaktionelle Anpassung.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 3)
Redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 18 (§ 17 —neu)

Die eingefligte Vorschrift enthilt ergdnzende Durchfiih-
rungsbestimmungen zu dem nach den Verordnungen (EG)
Nr. 1071/2009, 1072/2009 und 1073/2009 vorgesehenen In-
formationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten der Eu-
ropdischen Union.

Bereits nach bisheriger Rechtslage sind die zustéindigen Be-
horden der Mitgliedstaaten verpflichtet, sich gegenseitig
iiber schwerwiegende VerstoBe gegen Gemeinschaftsvor-
schriften im Bereich des Stralenverkehrs zu informieren, die
von EU-Verkehrsunternehmen in ihrem Hoheitsgebiet be-
gangen wurden (vgl. Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung
(EWG) Nr. 881/92 des Rates vom 26. Mérz 1992 iiber den

Zugang zum Giiterkraftverkehrsmarkt in der Gemeinschaft
fiir Beforderungen aus oder nach einem Mitgliedstaat oder
durch einen oder mehrere Mitgliedstaaten — ABI. L 95 vom
9.4.1992, S. 1 — und Artikel 16 Absatz 4 der Verordnung
(EWG) Nr. 684/92 des Rates vom 16. Mérz 1992 zur Einfiih-
rung gemeinsamer Regeln fiir den grenziiberschreitenden
Personenverkehr mit Kraftomnibussen — ABIL. L 74 vom
20.3.1992, S. 1 —). Nach den Bestimmungen der Verordnun-
gen (EG) Nr. 1072/2009 und (EG) Nr. 1073/2009 soll der In-
formationsaustausch jedoch kiinftig elektronisch iiber ,,ein-
zelstaatliche Kontaktstellen* im Sinne des Artikeddls 18 der
Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 erfolgen.

Durch den elektronischen Datenaustausch iiber zentrale
Kontaktstellen soll die Verwaltungsarbeit zwischen den zu-
stindigen Behorden der Mitgliedstaaten erleichtert und ver-
stirkt werden. Dadurch wird gewéhrleistet, dass auch in an-
deren Mitgliedstaaten begangene Zuwiderhandlungen bei
der Beurteilung der Zuverléssigkeit eines Kraftverkehrsun-
ternehmens mit Sitz im Inland Beriicksichtung finden.

Das Bundesamt ist nationale Kontaktstelle im Sinne des Ar-
tikels 18 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009. Aufgabe der
nationalen Kontaktstelle ist es, Mitteilungen Dritter an den
richtigen Empfinger — inléndische Stelle oder nationale
Kontaktstellen anderer Mitgliedstaaten — zu verteilen und
dadurch den Absender von arbeitsaufwendigen Recherche-
tatigkeiten zu entlasten. Die zur Weiterleitung erhaltenen In-
formationen werden vom Bundesamt nicht gespeichert, ver-
andert oder anderweitig genutzt.

In Absatz 2 wird die nach Artikel 13 Absatz 1 der Verord-
nung (EG) 1072/2009 und Artikel 23 Absatz 1 der Verord-
nung (EG) 1073/2009 erforderliche Mitteilung iiber schwer-
wiegende VerstoBe gegen Gemeinschaftsvorschriften im
Bereich des Stralenverkehrs, die von EU-Verkehrsunterneh-
men in Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates begangen wur-
den, ndher geregelt. Das Bundesamt erhilt durch eine unver-
ziigliche Mitteilung der entscheidenden Stelle von einer
unanfechtbaren oder rechtskréftigen Entscheidungen wegen
Zuwiderhandlungen gegen auf den in Artikel 6 Absatz 1
Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 genannten
Rechtsgebieten unmittelbar geltenden Rechtsakten der Euro-
pdischen Gemeinschaft oder der Europdischen Union oder
zu deren Umsetzung erlassenen nationalen Rechtsnormen
Kenntnis, sodass die Mitteilung an den Niederlassungsmit-
gliedstaat erfolgen kann. Eingehende Mitteilungen aus dem
Niederlassungsmitgliedstaat nach Artikel 12 Absatz 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 und Artikel 22 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1073/2009 dariiber, ob und welche
Verwaltungsmalinahmen aufgrund des mitgeteilten schwer-
wiegenden VerstoBes gegen den Betroffenen ergriffen wor-
den sind (befristeter oder dauerhafter Entzug der Gemein-
schaftslizenz, einiger oder aller beglaubigten Abschriften
der Gemeinschaftslizenz), leitet das Bundesamt an die {iber-
mittelnde inldndische Stelle weiter. Fiir welche Zwecke die
Empfinger die iibermittelten Daten verarbeiten oder nutzen
diirfen, ergibt sich aus Spezialgesetzen (z. B. §§ 484 und 485
der Strafprozessordnung), Bundesdatenschutzgesetz oder
den Datenschutzgesetzen der Lénder.

Absatz 3 regelt die Aufgaben des Bundesamtes als nationale
Kontaktstelle im Zusammenhang mit Mitteilungen aus
einem anderen Mitgliedstaat iiber schwerwiegende Verstdf3e
gegen Gemeinschaftsvorschriften im Bereich des Strafien-
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verkehrs, die in dessen Hoheitsgebiet von einem Verkehrs-
unternehmer mit Sitz in Deutschland begangen wurden. Die
Mitteilung an den anderen Mitgliedstaat iiber Verwaltungs-
mafnahmen im Sinne des Artikels 12 Absatz 1 und 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 und des Artikels 22 Ab-
satz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1073/2009 — befristeter oder
dauerhafter Entzug der Gemeinschaftslizenz, einiger oder
aller beglaubigten Abschriften der Gemeinschaftslizenz —,
die aufgrund eines schwerwiegenden Versto3es im européi-
schen Ausland von der zustindigen Erteilungsbehorde gegen
den inldndischen Unternehmer erlassen wurden, erfolgt
durch das Bundesamt, das hierzu von der Erteilungsbehorde
iiber die ergriffenen MaBnahmen unterrichtet werden muss.

Absatz 4 regelt in Durchfiihrung des Artikels 11 Absatz 4 der
Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 die Kommunikation des
Bundesamtes mit den zustdndigen Stellen anderer Mitglied-
staaten bei der Uberpriifung der als Verkehrsleiter benannten
Personen durch inldndische Erteilungsbehdrden. Artikel 11
Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 sieht vor, dass
vor der Entscheidung iiber Zulassung zum Beruf des Giter-
und Personenkraftverkehrsunternehmers von der zustindi-
gen Behorde durch eine gemeinschaftsweite Abfrage iiber-
priift wird, ob den als Verkehrsleiter benannten Personen
nach Malgabe des Artikels 14 der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009 wegen eines schwerwiegenden Verstofes im
Sinne des Artikels 6 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung
(EG) Nr. 1071/2009 in einem Mitgliedstaat untersagt wurde,
die Verkehrstitigkeiten eines Unternehmens zu leiten. Diese
gemeinschaftsweite Abfrage hindert jedoch die zustindige
Behorde nicht, zur Beurteilung der Zuverldssigkeit der maf-
geblichen Personen sich zusitzlich Unbedenklichkeitsbe-
scheinigungen oder Registerausziige vorlegen zu lassen (vgl.
Artikel 19 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009).

Absatz 5 regelt erginzend die Behandlung von Anfragen
nach Artikel 11 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 1071/
2009 aus dem europdischen Ausland. Verwaltungsentschei-
dungen, durch die wegen Unzuverldssigkeit die Ausiibung
eines Gewerbes oder die Tétigkeit als mit der Leitung eines
Gewerbebetriebes beauftragte Person untersagt wird, wer-
den grundsitzlich im vom Bundesamt fiir Justiz gefiihrten
Gewerbezentralregister erfasst (§ 149 Absatz 2 Nummer 1
Buchstabe b der Gewerbeordnung). Fiir Anfragen nach Arti-
kel 11 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 sind je-
doch nur solche Untersagungsverfiigungen von Bedeutung,
die wegen Zuwiderhandlungen gegen auf den in Artikel 6
Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009
genannten Rechtsgebieten unmittelbar geltenden Gemein-
schaftsvorschriften oder zu deren Umsetzung erlassenen na-
tionalen Rechtsnormen ergangen sind. Uber die Griinde, die
zu einer Untersagungsentscheidung gefiihrt haben, gibt der
Inhalt des Gewerbezentralregisters indes keine Auskunft.
Um Anfragen nach Artikel 11 Absatz 4 der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009 aus dem europdischen Ausland trotzdem zeit-
nah und ohne zusétzlichen Verwaltungsaufwand beantwor-
ten zu konnen, fitlhrt das Bundesamt deshalb eigens eine
separate Liste der Personen, denen nach Maligabe des Arti-
kels 14 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 wegen eines
schwerwiegenden VerstoBes im Sinne des Artikels 6 Absatz 1
Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 von einer
zustandigen Behorde untersagt wurde, die Verkehrstitigkei-
ten eines Unternehmens zu leiten (s. hierzu auch Begriin-
dung zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe f und Begriindung

zu Artikel 2 Nummer 4). Die Satze 3 und 4 verpflichten die
zustandigen Landesbehorden, dem Bundesamt die hierfiir
erforderlichen Angaben zu iibermitteln. Eine Nutzung der
gespeicherten Daten fiir andere Zwecke ist unzuldssig. Wird
die personliche Ausiibung von Verkehrsgeschéften wieder
gestattet oder wird die Untersagung aus anderen Griinden
gegenstandslos, werden die Daten des Betroffenen unver-
zliglich geldscht.

Absatz 6 stellt sicher, dass bei der Kommunikation zwischen
den beteiligten inldndischen Stellen und dem Bundesamt die
Anforderungen des Datenschutzes beachtet werden.

Die technischen Details des unionsweiten Datenaustauschs
sowie die konkret auszutauschenden Daten sind durch Ver-
ordnung (EU) Nr. 1213/2010 der Kommission vom 16. De-
zember 2010 zur Festlegung gemeinsamer Regeln fiir die
Vernetzung der einzelstaatlichen elektronischen Register der
Kraftverkehrsunternehmen der Europdischen Kommission
(ABIL. L 335 vom 18.12.2010, S. 21) festgelegt worden. Um
flexibel und zeitnah auf mogliche Anderungen der europa-
rechtlichen Anforderungen reagieren zu kdnnen, bestimmt
Absatz 7, dass das Bundesamt die verfahrenstechnischen
Einzelheiten des Datenaustauschs zwischen ihm und den be-
teiligten Stellen mit Zustimmung des Bundesministeriums
flir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung regelt.

Zu Nummer 19 (§ 17a)

Der bisherige § 17 (Zustindigkeit fiir die Durchfithrung in-
ternationalen Verkehrsrechts) wird an den Vertrag von Lissa-
bon angepasst und schliefit als § 17a den 4. Abschnitt (Bun-
desamt fiir Giiterverkehr) ab.

Zu Nummer 20 (§ 19)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)
Zu Doppelbuchstabe aa (Nummer 1c¢)

Anpassung des Ordnungswidrigkeitentatbestandes an die
gednderte Grundbestimmung.

Zu Doppelbuchstabe bb (Nummer 4)

Anpassung des Ordnungswidrigkeitentatbestandes an die
gednderte Grundbestimmung.

Zu Doppelbuchstabe cc (Nummer 12)

Anpassung des Ordnungswidrigkeitentatbestandes an die
gednderte Grundbestimmung.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Anpassung des Ordnungswidrigkeitentatbestandes an die
gednderte Grundbestimmung.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 2a)

Redaktionelle Anpassung und Prézisierung des Ordnungs-
widrigkeitentatbestandes.

Zu Buchstabe d (Absatz 4)

Anpassung des Ordnungswidrigkeitentatbestandes an die
gednderte Grundbestimmung.
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Zu Nummer 21 (§ 21 Absatz 3)

Die Zustindigkeitszuweisungen an das Bundesamt bei Zu-
widerhandlungen nach § 19 Absatz 3 und 4 Nummer 3, die
in einem Unternehmen mit Sitz im Inland begangen werden,
ist redaktionell zu berichtigen.

Zu Nummer 22 (§ 21a)

Redaktionelle Anpassung der Behdrdenbezeichnung.

Zu Nummer 23

Anpassung der Uberschrift an den geéinderten Regelungsin-
halt.

Zu Nummer 24 (§ 23)

Anpassung an den Vertrag von Lissabon.

Zu Nummer 25 (§§ 24, 25)

Die Vorschriften zur Weitergeltung und Umtausch von Be-
rechtigungen bzw. zu befristeten Ausnahmen werden aufge-
hoben, da sie keinen Anwendungsbereich mehr haben.

Zu Artikel 2 (Anderung des Personen-

beforderungsgesetzes)
(§ 13 Absatz 1a —neu)

Die Genehmigung nach § 13 ermdglicht nach nationalem
Recht den Berufszugang und den Marktzugang. Der neue
Absatz la enthélt bezogen auf den Anwendungsbereich der
Verordnung (EG) Nr. 1071/2009, den deklaratorischen Hin-
weis, dass beim Verkehr mit Kraftomnibussen die Berufszu-
gangsvoraussetzungen des als unmittelbar geltendes Recht
anzuwendenden Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009 erfiillt sein miissen, bevor eine Genehmigung
erteilt werden darf. Dariiber hinaus regelt Absatz la, dass
beim Verkehr mit Kraftomnibussen, auch soweit die Verord-
nung (EG) Nr. 1071/2009 keine unmittelbare Anwendung
findet, die Berufszugangsvoraussetzungen des Artikels 3
Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 erfiillt sein
miissen. Dies gilt z. B. beim grenziiberschreitenden Linien-
verkehr mit Kraftomnibussen fiir Unternehmen, die ihren
Betriebssitz auBerhalb der EU haben.

Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009
rdumt den Mitgliedsstaaten Ausgestaltungsmdoglichkeiten
bei den Anforderungen an die Zuverldssigkeit im Sinne von
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b dieser Verordnung ein. Es ist
beabsichtigt, davon durch Rechtsverordnung Gebrauch zu
machen.

Zu Nummer 1

Durch den neu eingefiigten Absatz 1a wird zugleich klarge-
stellt, dass es aullerhalb des Verkehrs mit Kraftomnibussen
beim derzeitigen Rechtsstand verbleibt. Der Berufszugang
zum Verkehr mit Obussen, Strallenbahnen und Personen-
kraftwagen richtet sich weiterhin nach § 13 Absatz 1.

Zu Nummer 2 (§ 17 Absatz 3)

Die redaktionelle Anpassung ist erforderlich, weil die Rege-
lung der Gemeinschaftslizenz in Artikel 3a der Verordnung
(EWG) Nr. 684/92 geltender Fassung durch Artikel 4 der
Verordnung (EG) 1073/2009 ersetzt und die Verordnung

(EWG) Nr. 684/92 durch Artikel 30 Satz 1 der Verordnung
(EG) Nr. 1073/2009 aufgehoben wird.

Zu Nummer 3

(§25
Zu Buchstabe a (Absatz 3a)

Auch beim Verkehr mit Kraftomnibussen, fiir den die Ver-
ordnung (EG) Nr. 1071/2009 nicht unmittelbar gilt, wie etwa
bestimmten Drittstaatenverkehren, soll wie bei den in den
Anwendungsbereich dieser Verordnung fallenden Kraftom-
nibusverkehren die Genehmigung entzogen werden, wenn
die Voraussetzungen fiir die Berufszulassung nicht mehr vor-
liegen. Die zustdndige Behorde hat die Genehmigung zu wi-
derrufen, wenn nachtraglich Tatsachen eintreten, die zur Ver-
sagung der Berufszulassung hitten filhren miissen. Dabei
sollen die in Artikel 13 Absatz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009 genannten Fristen entsprechend gelten. Die
Regelung greift fiir den Fall des Widerrufs der Genehmigung
den Ansatz auf, der auch in § 13 Absatz 1a (neu) zu Grunde
liegt: Beim Verkehr mit Kraftomnibussen soll, was die An-
forderungen an die Berufszulassung anbetrifft, der gleiche
MaBstab gelten.

Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009
rdumt den Mitgliedsstaaten Ausgestaltungsmoglichkeiten
bei den Anforderungen an die Zuverldssigkeit im Sinne von
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b dieser Verordnung ein. Es ist
beabsichtigt, davon durch Rechtsverordnung Gebrauch zu
machen.

Zu Buchstabe b (Absatz 4)

Absatz 4 soll sich kiinftig auch auf den neuen Absatz 3a be-
ziehen. Im Falle einer Ubernahme der Betriebsfiihrung, die
nach § 2 Absatz 2 Nummer 3 einer eigenen Genehmigung
bedarf, soll beim Verkehr mit Kraftomnibussen fiir den Be-
triebsfithrer im Hinblick auf den Widerruf dieser Genehmi-
gung entsprechend gelten, was im neuen Absatz 3a fiir den
Unternehmer selbst vorgesehen ist.

Zu Nummer 4 (§ 25 a—neu)

Das Personenbeforderungsrecht kennt bisher kein Verfahren
zur Untersagung der Fithrung von Personenkraftverkehrsge-
schéiften und dementsprechend auch kein Wiedergestat-
tungsverfahren. Artikel 6 Absatz 3 und Artikel 14 Absatz 2
der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 regeln ein derartiges
Untersagungsverfahren. Dabei ist zu beachten, dass sich das
Untersagungsverfahren gegen die Person des Verkehrsleiters
richtet. Wechselt ein weiterhin als zuverldssig anzusehender
Unternehmer — etwa nach einer entsprechenden Aufforderung
der Behorde (vgl. Artikel 13 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe a der
Verordnung (EG) Nr. 1071/2009) — einen unzuverldssigen
Verkehrsleiter aus, so wird gegebenenfalls gegen diesen Ver-
kehrsleiter das Untersagungsverfahren fortgefiihrt, wihrend
ein etwaiges Verfahren auf Widerruf der PBefG-Genehmi-
gung des Unternehmers eingestellt wird. Kommt es gegen-
iiber dem Verkehrsleiter zu einer Untersagung der Fiihrung
von Personenverkehrsgeschéften ist deshalb — sofern es um
die Berufszulassung beim Verkehr mit Kraftomnibussen
geht — eine nationale Regelung erforderlich, unter welchen
Voraussetzungen eine Wiedergestattung moglich ist.
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Die in § 25 a gewihlte Formulierung lehnt sich an § 35 Ab-
satz 6 und 7 der Gewerbeordnung an. Die Formulierung
,»keine Anhaltspunkte fiir das Vorliegen weiterer Rechtsver-
stoBe* wurde gewdhlt, weil die zustindige Landesbehdrde
eine Prognoseentscheidung zu treffen hat. Weiterhin wurde
aus dem Gewerberecht die bewdhrte Regelfrist von einem
Jahr ibernommen, bevor die Wiederauthahme der Tétigkeit
als Verkehrsleiter auf Antrag erfolgen kann; eine Fristver-
kiirzung soll nur in besonders begriindeten Féllen zuldssig
sein. Das Antragserfordernis soll klarstellen, dass die Wie-
dergestattung der Berufsausiibung nicht ohne eine weitere
behordliche Priiffung dazu erfolgen kann, ob die Voraus-
setzungen des Artikels 3 Absatz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009 (wieder) erfiillt werden. Zustdndig fiir die
Wiedergestattung soll die Behorde sein, die filir die Untersa-
gung zustindig war. Diese Behorde kann auf der Grundlage
der fir die Untersagung maBgeblichen Dokumente und
Kenntnisse am besten beurteilen, ob die Voraussetzungen fiir
die Wiedergestattung vorliegen.

(Uberschrift des Abschnittes 11T Unter-
abschnitt E)

Da die §§ 46 ff. nicht nur Regelungen iiber den Verkehr mit
Kraftomnibussen, sondern auch solche iiber den Verkehr mit
Personenkraftwagen enthalten, ist die amtliche Uberschrift
des einschldgigen Abschnitts des Gesetzes entsprechend an-
zupassen.

Zu Nummer 5

Zu Nummer 6 (§ 52 Absatz 1 Satz 2)

Die Anderung stellt sicher, dass beim grenziiberschreitenden
Verkehr mit Kraftomnibussen, der nicht unmittelbar in den
Anwendungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009
fallt, deren Artikel 3 jedoch iiber den neu eingefiigten § 13
Absatz la entsprechend gilt, Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a
der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 keine Anwendung fiir
Unternehmen findet, die ihren Betriebssitz im Ausland ha-
ben. Dies entspricht der bisherigen Rechtslage beim grenz-
iiberschreitenden Verkehr mit Kraftfahrzeugen.

Zu Nummer 7 (§ 53 Absatz 1 Satz 2)

Die Anderung stellt sicher, dass beim Transit-(Durchgangs-)
Verkehr mit Kraftomnibussen, der nicht unmittelbar in den
Anwendungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009
fallt, deren Artikel 3 jedoch iiber den neu eingefiigten § 13
Absatz la entsprechend gilt, Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a
der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 keine Anwendung fin-
det. Dies entspricht der bisherigen Rechtslage beim Transit-
(Durchgangs-)Verkehr mit Kraftfahrzeugen.

Zu Nummer 8 (§ 54 Absatz 2 Satz 3)

Beim Verkehr mit Kraftomnibussen sind Unternehmen, die
iiber eine Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunterneh-
mers verfiigen, nach Artikel 11 Absatz 5 in Verbindung mit
Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 verpflichtet,
der zustéindigen Behdrde Anderungen der in Artikel 16 Ab-
satz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe a bis d der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009 genannten und im elektronischen Register zu
speichernden Daten innerhalb einer von dem betreffenden
Niederlassungsmitgliedstaat festgelegten Frist von hochs-
tens 28 Tagen mitzuteilen.

§ 54 Absatz 2 Satz 2, nach dem der Unternehmer die Auf-
sichtsbehorde unverziiglich iiber alle wesentlichen Anderun-
gen zu informieren hat, enthdlt keine entsprechende Pflicht.
Deshalb erfolgt im neuen Satz 3 eine klarstellende Verwei-
sung auf die EG-Verordnung. Zugleich wird fiir die Mittei-
lung an die Aufsichtsbehorde eine Frist von 28 Tagen festge-
legt. Die Ausschopfung der Frist erscheint angesichts der
BuBgeldbewehrung gerechtfertigt (vgl. zu Nummer 11).

Zu Nummer 9 (§§ 54 b—neu —und 54 ¢ — neu)

Nach Artikel 12 Absatz 1 Satz 3 der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009 ist ein Risikoeinstufungssystem einzufiihren,
bei dem die Kontrollen der Unternehmen mit Kraftomnibus-
verkehren entsprechend den Vorgaben fiir Kontrollen von
Sozialvorschriften fiir Tatigkeiten im Kraftverkehr (vgl. Ar-
tikel 9 der Richtlinie 2006/22/EG) organisiert werden sollen.
Detailregelungen, die auch den Aufsichtsbehorden fiir den
Personenkraftverkehr Risikobewertungen nach einheitlichen
Vorgaben zu schwerwiegenden Verstdflen gegen Gemein-
schaftsvorschriften ermdglichen kdnnen, wird die Kommis-
sion noch unter Mitwirkung der Mitgliedstaaten erlassen
(vgl. Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009).

Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 ver-
pflichtet die Mitgliedstaaten, ein elektronisches Register
samtlicher Kraftverkehrsunternehmen zu betreiben, die im
Inland zur Ausiibung des Berufs des Giiterkraftverkehrsun-
ternehmers und des Personenkraftverkehrsunternehmers
beim Verkehr mit Kraftomnibussen zugelassen wurden. Die
Rechtsgrundlage hierfiir soll in dem geénderten § 15 GiKG
geschaffen werden (vgl. zu Artikel 1 — Anderung des Giiter-
kraftverkehrsgesetzes — zu Nummer 16). Durch eine dekla-
ratorische Verweisung wird im neuen § 54 ¢ PBefG klarge-
stellt, dass § 15 des GiKG in der jeweiligen Fassung die
Rechtsgrundlage fiir eine vom Bundesamt fiir Giiterverkehr
gefithrte Verkehrsunternehmensdatei auch insoweit bildet,
als dort alle im Inland niedergelassenen Unternehmen des
gewerblichen StraBenpersonenverkehrs mit Kraftomnibus-
sen zu erfassen sind (dynamische Verweisung). Besondere
Relevanz fiir den Personenkraftverkehr haben neben dem
ausdriicklich genannten § 15 GiKG, der die Fiihrung der
Verkehrsunternehmensdatei im engeren Sinne regelt, § 16
Absatz 4 Nummer 1 GiKG, der die Dateniibermittlung an
in- und auslédndische Behdrden beinhaltet, sowie § 17
GiKG, der die Erméachtigung zur Einrichtung einer nationa-
len Kontaktstelle beim Bundesamt fiir Giiterverkehr enthalt.

Zu Nummer 10 (§ 58)

Die Anderung triigt der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts (vgl. BVerfGE 100, 249, 261 gegen BVerfGE
26, 338, 399) Rechnung, wonach allgemeine Verwaltungs-
vorschriften im Fall der hier vorliegenden landeseigenen
Verwaltung (Artikel 84 Absatz 2 GG) und im Fall der Bun-
desauftragsverwaltung (Artikel 85 Absatz 2 GG) nur von der
Bundesregierung als Kollegialorgan erlassen werden kon-
nen.

Zu Nummer 11 (§ 61 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a
— neu)

Beim Verkehr mit Kraftomnibussen sind Unternehmen, die
iiber eine Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunterneh-
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mers verfiigen, nach Artikel 11 Absatz 5 in Verbindung mit
Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 verpflichtet,
der zustindigen Behorde Anderungen der in Artikel 16 Ab-
satz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe a bis d der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009 genannten und im elektronischen Register zu
speichernden Daten innerhalb einer von dem betreffenden
Niederlassungsmitgliedstaat festgelegten Frist von hdchs-
tens 28 Tagen mitzuteilen. Diese Frist fiir die Mitteilung an
die Aufsichtsbehorde wird kiinftig in § 54 Absatz 2 Satz 3
auf 28 Tage festgelegt (vgl. zu Nummer 8).

Damit das zentrale nationale elektronische Register seine
Funktion erfiillen kann, muss der Datenbestand permanent
aktualisiert werden. Die fristgerechte Mitteilung von Ande-
rungen in den oben genannten Basisdaten ist dabei von maB-
geblicher Bedeutung. Deshalb wird ein Verstofl gegen die
Pflicht zur fristgerechten Mitteilung bufigeldbewehrt.

Zu Artikel 3  (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat das Regelungsvorha-
ben auf Biirokratiekosten, die durch Informationspflichten
begriindet werden, gepriift.

Mit dem Gesetzentwurf werden fiir die Wirtschaft drei Infor-
mationspflichten neu eingefithrt und eine Informations-
pflicht aufgehoben. Dieses fiihrt zusammen zu einer Einspa-
rung in Hohe von 36 000 Euro. Fiir die Verwaltung werden
zwel neue Informationspflichten eingefiihrt. Fiir Biirgerin-
nen und Biirger werden keine Informationspflichten einge-
flihrt, gedndert oder aufgehoben.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines ge-
setzlichen Priifauftrages daher keine Bedenken gegen das
Regelungsvorhaben.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 883. Sitzung am 27. Mai 2011
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemdl3 Artikel 76 Ab-
satz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

I.

Zu Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe ¢
(§ 3 Absatz Sa GUKG)

In Artikel 1 Nummer 4 ist der Buchstabe ¢ wie folgt zu
fassen:

,¢) Absatz 5a wird wie folgt gefasst:

,»(5a) Rechtzeitig vor der Entscheidung iiber die Er-
teilung, die Riicknahme oder den Widerruf der Er-
laubnis gibt die nach Landesrecht zustéindige Behorde
dem Bundesamt fiir Giiterverkehr Gelegenheit zur
Stellungnahme.* ¢

Begrindung

Durch die vorgeschlagene Anderung soll die Anhdrung
im Rahmen von Erteilungs- oder Entziehungsverfahren
auf das Bundesamt fiir Giiterverkehr beschrankt werden.
In der Vergangenheit hat sich deutlich gezeigt, dass we-
der von den Verbinden des Verkehrsgewerbes noch von
den Gewerkschaften in der Regel sachlich oder rechtlich
verwertbare Tatsachen vorgelegt wurden. Die anzuhdren-
den Verbinde, Gewerkschaften oder Stellen konnen im
Erteilungs- oder Entzichungsverfahren nur zu Fragen der
personlichen Zuverldssigkeit Stellung nehmen. Die ver-
wertbaren Tatsachen, auf die im Zweifelsfall die Versa-
gung oder Entzichung gestiitzt werden kann, sind dabei
im Licht von Artikel 6 der Verordnung (EG) Nr. 1071/
2009 zu bewerten. Als Grundlage kénnen deshalb in der
Regel nur die Auskiinfte aus den einschligigen Registern
und in Zukunft insbesondere aus der Verkehrsunterneh-
merdatei des Bundesamtes fiir Giiterverkehr herangezo-
gen werden. Verdachtsmomente oder MutmafBungen, die
von Dritten geduflert werden, konnen demgegeniiber bei
der Entscheidung nicht beriicksichtigt werden.

Zu Artikel 1 Nummer 18 (§ 17 Absatz 7 GiKG)

In Artikel 1 Nummer 18 sind in § 17 Absatz 7 nach den
Wortern ,,Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und

Anlage 3

Stadtentwicklung® die Worter ,,und nach Anhorung der
zustdndigen obersten Landesbehérden® einzufiigen.

Begriindung

Absatz 7 bestimmt, dass das Bundesamt fiir Giiterverkehr
die verfahrenstechnischen Einzelheiten des Datenaus-
tauschs mit den beteiligten inldndischen Stellen mit Zu-
stimmung des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung regelt. Ohne weitere Beteiligung der
Lander wiirde folglich die Festlegung der Aufgaben der
nationalen Erlaubnisbehdrden durch alleinigen Einfluss
auf Bundesebene erfolgen. Da diese Regelung zu Kosten-
auswirkungen fiihren wird, sollen auch die Lander einbe-
zogen werden. Diesbeziiglich wird auch auf den Inhalt
von Absatz 6 (Dateniibermittlung, Datenschutz) verwie-
sen.

. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzge-
bungsverfahrens zu priifen, ob in § 13 Absatz 1 Satz 1 der
Satzteil ,,Die Genehmigung darf nur erteilt werden*
durch den Satzteil ,,Beim Verkehr mit Stralenbahnen,
Obussen und Personenkraftwagen darf die Genehmigung
nur erteilt werden* ersetzt werden kann.

Begriindung

Die geplante Anderung des § 13 Personenbeforderungs-
gesetz (PBefG) fiihrt zu erheblicher Rechtsunsicherheit
nicht nur bei den Genehmigungsbehdrden der Lénder,
sondern auch bei den Unternehmern, da Unklarheit darii-
ber besteht, welche Regelung fiir welche Verkehrsart ein-
schldgig ist. Nach dem vorliegenden Gesetzentwurf soll
§ 13 Absatz 1 PBefG ausweislich der Gesetzesbegriin-
dung fiir den Verkehr mit Obussen, Stralenbahnen und
Personenkraftwagen gelten, ohne dass dies im Gesetzes-
text explizit zum Ausdruck kommt. § 13 Absatz la
PBefG enthilt eine Sonderregelung fiir den Verkehr mit
Kraftomnibussen, indem auf Artikel 3 Absatz 1 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1071/2009 verwiesen wird.

Es sollte daher gepriift werden, ob in § 13 Absatz 1 Satz 1
PBefG ausdriicklich klargestellt werden sollte, dass die
Regelung fiir den Verkehr mit Obussen, Stralenbahnen
und Personenkraftwagen gilt.
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Anlage 4

GegenauBerung der Bundesregierung

Zu Nummer 1

Zu Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe ¢
(§ 3 Absatz 5a GiKG)

Die Bundesregierung hilt die Abschaffung der Anhdrung
nicht fiir unbedingt erforderlich, da auf mogliche erginzende
Informationen nicht von vornherein verzichtet werden sollte.
Im Rahmen der Anhorung besteht die Moglichkeit, von den
Verbénden ergidnzende Informationen, tiefere Einblicke in
das Marktgeschehen und Erkenntnisse zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit zu erhalten.

Zu Nummer 2
Zu Artikel 1 Nummer 18 (§ 17 Absatz 7 GiKG)
Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

§ 17 Absatz 7 GiKG regelt die Erstellung von Durchfiih-
rungsbestimmungen zum Aufbau der Datenstruktur und In-
halte der Datensitze fiir den Austausch von Mitteilungen
zwischen den nationalen Kontaktstellen der Mitgliedstaaten.
Der Inhalt der auszutauschenden Mitteilungen wird durch
gemeinschaftsrechtliche Vorgaben bestimmt und durch die
erlassenen Durchfithrungsbestimmungen lediglich konkreti-
siert. Sollten sich bei den gemeinschaftsrechtlichen Rechts-
grundlagen Anderungen ergeben, wiirden die Léinder hierzu

tiber den Bundesrat beteiligt werden. Eine nochmalige Betei-
ligung der Lander im Rahmen des § 17 Absatz 7 GiKG wiir-
de die zeitnahe Umsetzung des Gemeinschaftsrechts er-
schweren. Die Bundesregierung hélt daher die Beteiligung
der Lander in diesem Verfahrensstadium fiir entbehrlich.

Zu Nummer 3
Zum Gesetzentwurf allgemein

Die Bundesregierung hélt nach der vom Bundesrat erbetenen
nochmaligen Priifung an ihrer ablehnenden Auffassung fest.

Die Anderung ist nicht erforderlich. Die Bundesregierung
beabsichtigt lediglich die Rechtsdnderungen vorzunehmen,
die die erforderliche Anpassung des nationalen Rechts an
das Gemeinschaftsrecht ermoglichen. Deshalb wird allein
fiir den Verkehr mit Kraftomnibussen eine Sonderregelung
getroffen, in der auf die Vorschriften der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009 verwiesen wird. Die Regelungen fiir den Stra-
Benpersonenverkehr auBerhalb des Verkehrs mit Kraftomni-
bussen bleiben unverdndert. In der Gesetzesbegriindung ist
der Umfang der Anderungen sowie das Verhiltnis der betref-
fenden Regelungen des § 13 PBefG zueinander dargestellt.
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